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Dotyczy: postgpowania o udziclenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu

ograniczonego na Modernizacje i aktualizacje baz danych Systemu LPIS, w tym opracowanie
. .8

ortofotomapy dla obszaru okoto 87 000 km

Agencja Restrukturyzaci i Modernizacji Rolnictwa z sicdzibg w Warszawie prey ab. Jana Pawta 1]
Nr 70, zwana w dalszej tresci pisma Zamawidgjgeym, dziakajac na podstawic art. 183 ustawy 2 dnia
29 stycznia 2004 1. Prawe camowieh publicznych (Dz. U. 2 2007 r. Nr 223 poz. 1655 7 pozn. 7zmi; dalej:
psfenva),  poStanawia  protest  Wniesiony  preez Protestujacego  na - czynnosct i saniechama  przez

Zamawiajacego w postepowaniu o udziclenie zamowienia publicznego oddalié w calosci.

Uzasadnienie
Zamawiajaey prowadzi w o oparciu o przepisy ustawy postgpowanic o udziclenic zamowicnia
publicznego. kiorego przedmiotem jest modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu LPIS, w tym
opracowanic ortofotomapy dla obszaru okolo 87 000 km2. Ogloszenic o zamdwicniu (dalej: ogloszenie)
dotycrzace przedmiotowego poslgpowania zostalo zamieszezone w DUUL w dniu 1 wrzesnia 20001
(nr 2009/ 8 167-2414206).

Protestujgey w o dniu 4 wrzesnia 2009 wnidst do Zamawiajacego prolest zarzucajgc wonim
naruszenic przez Zamawlajacego praepisow art. 7 ust. 1. art. 22 ust. | pkt b i 2, art. 22 ust. 2, art. 49 ust. 3,
art, 52 ust. 4 ustawy poprzez niezasadne i niezgodne z przepisami Pzp zastosowanie trybu udziclenia
zamoéwicnia  publicznego przetargu Ograniczonego Z wyznaczonym skroconym  okresem  skladania
wninskow o dopuszezenie do udzialu w postepowaniu oraz skréconym okresem skladania olert.

Na podstawie tak stormulowanych zarzutOw Protestujgey wnosi o
. uniewaznicnie csynnosci wyboru trybu przetargu ograniczonego 7 wyznaczonym skroconym

okresem skladania wnioskoéw o dopuszezenie do udziatu w postepowuniu oraz skréconym
okresem shtadania ofert na podstawic art. 49 ust. 3. art. 52 ust. 4 ustawy,

2. modyfikacjy tresel ogloszenia o postgpowaniu,

3. powtorzenic postgpowania zgodnie z przepisami Pzp.

4. ewentualnie unicwaznicnic postgpowania.

Zamawiajacy, po zapoznaniu sig tak ze wskazanymi zarzutami jak i podniesionymi na ich poparcie
argumentami. stwierdza, 17 w okolicznosciach sprawy wnicsiony protest nie sasluguje na uwrglednienic
7 ponizszych wrgledow.

Zamawiajacy w sekeji 1V 1.1) ogloszenia zawarl informacje. iz postgpowanie prowadzone jest w
procedurze ograniczong; preyspieszoney. W uzasadnieniu natomiast wskazano podstawe prawna wyboru
takicj procedury (art. 49 ust. 3 i art. 52 usL. 4 ustawy). Protestujacy zarzuca Zamawiajgeemu, z¢ nic podal
7adnego innego uzasadnienia, w szezegolnodel uzasadnienia faktycznego dla zastosowania skrocone)
procedury udziclania samowienia. Zamawigjgey nie ma obowiqzku uzasadniania w ogloszenin skracenia
terniing skladania vnioskow o dopuszczenie do udzial w postgpowanin w proelargi ograniczomva. . Pilna
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potrzeba” jest bowicn w istocie kategorig subiekiywnq. O tvm ey istnicje pilna potrzeba wdzielenia
zennowivnic deevduje cancnvigigey ()7 (str. 212, Prawo zamowten publicznyeh Komentars, wydanie
trzecie pod redakejy Tomasza Czajkowskiego).

Zamuwiajaey po zamieszezeniu ogloszenia doszedt mimo wszystko do wniosku, ze informacja
zawartd wow/w sekep ogloszenia moze byé niewystarczajaca. Z tego migdzy innymi powodu Zamawiajgey
dokonat w dniu 07.09.09r. korekty ogloszenia (nr sprostowania 2009/8 176-252948), umieszerajge w sekeji
IV.1.1) ogloszemia, mimo braku takiego obowiazkn, dodatkowsy informacje wskazujacq na konicevznosgé
prowadzenia procedury w skroconyeh terminach. Jednocze$mie, zgodnie z art. 12 ust 4 oraz art. 12a ust. 2 pkt
2 ustawy. Zamawiajacy prresunal termin skladania wnioskéw o dopuszezenic de udzialu w postgpowaniu
0 wymagane w ustawie 10 dni.

Opinia UZP ne 17 ze strony swww.uzp.gov.pl zakladka: opinie prawne/aktualne, na Ktdra powoluje
sig Protestujgey  w  uzasadnieniu proteste dotyezy  przeslanek  porwalajgeych  na przeprowadzenic
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w (rybie negocjacji 2z ogloszenien.  dialogu
Konkurencyjnego, negocjacyi bev ogloszenia lub zamdwienia 2 wolnej reki. Natomiast uzasadnienie wyboru
procedury skrdcone) w przetargu ograniczonym lezy po stronie Zamawlijqeego. Zamawiajgey nic ma
obowigzku urzasadniania wogloszeniu skrocenia terminu sktadania wnioskow o dopuszevenic do udziaku w
preetargu ograniczonym, Pilna potrzeba™ jest bowiem w istocie kategorig subicklywng. O tym, czy istnigje
pilna potrzeba udzelenia zamowienia decyduje Zamawiajacy. 7 kolel interpretacja preestanki pilnosci, na
ktorg powoluje sig Protestujgey dotyery skrocenia terminow w procedurze: negocjacje # ogloszeniem, dialog
konkurencyny, negocjacje bez ogloszenia lub zamowienic 2 wolnej reki, 2 przyesyn niczaleznyeh od
Zamawiajgeceo, ip. ze wrgledow spolecznych lub gospodarczych, w preypadku zaistnienia okolicznosci,
ktorych nie dalo sig wezesnicp prrewidried, tzn, sytuacji, ktore] wystgpienie w normalnym stanic rzeezy
byloby bardzo mato prawdopodobne. W zwigzku tyin zaprezentowana prrzez Protestujyeego argumentac)e
swigzang z bleduic pojmowuang prees Zamawiajacego preestanky pilne) potrzeby™ woZzaden sposob nie
mozna odniesé do przedmiolowego postgpowania.

Zarzul stawiany  Zamawigjgeemu, ze skorzystal ze skrocenia termindw  dla prredmiotowego
postepowania przetargowego, dlatego, 7z¢ eytujg: |, Zamawiajyey zorganizowal juz w ivm roku proetary
nicograniczony w normaluym trvhic (na imny obszay naszego kraju o powicrzehind 86 000km2) " oraz ze
cylujg: ., Nie zaszla nagla nieplanowana potrzeba realizacfi zaméwienia, tym bardzicj Ze okres realizacyi
amwicnia jest planowany proez Zamawiajqeego na 8 micsigey od dnia wdziclenia camowienia” Jest
caltkowicic chybiony. Fakt ten moze jednak wynikaé z braku pelnej wicdzy Protestujgeego w zakreste zadan
realizowanych przey Zamawiajgeeno  jako Agencji Platnicze), zakresow 1 terminow realizac)i tych zadan.
wymaganych warunkow realivac)i zadan oraz krajowych 1 unijnych wymogdw prawnych determinujgcych
realizacj¢ zadan w okreslonym czasic 1 0 wymaganej jakosci. Powody wyboru procedury przetargowe]
v zastosowaniem skroconveh terminow wosposéb syntetyczny wskazane zostaly przez Zamawiajgeego
w korckeie do ogloszenia v dnia 07.09.09r. Niemniej jednak Zaomawiajgey, w uzupelnienio te] syntetycznej
informacji dotyergece) skrocenia termindw, pragnie dodatkowo wyjasnic, co nastgpuje:

W dniach 1-3 wrrednia 2008r. oraz 20-24 pazdziernika 2008r. Europejski Trybunal Obrachunkowy
(ETO) oraz Komispe Buropejska przeprowadzilty w Polsce, na mocy obowiazujaeych rozporzgdzen
(rorporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003. 1973/2004, 796/2004), audyt w zwiazku 7 systemem jednolite
platnosci obszarowe) (JPO). w odniesieniu do lat 2007 i 2008. Rekomendacje audytow przedstawione
zoslaty stronic polskicj dopicro w dniach 21- 27 kwietnia 2009r. Powy7sze audyvly wskazaty zagrozenia
i nicprawidlowosei w implementacji ww. rozporzadzen na gruncie polskim. W celu zapewnicnia zgodnosci
7 lymi wymogami. konicezne bylo podjgcic natychmiastowych srodkow naprawczych. Zalecenia Komisj
Europejskicj § ETO wskazaly stronie polskiej koniecznose zmiany dotychezasowe) koneepejt aklualizac
danych LPIS/GIS. Aby sprostaé rekomendacjom audytow, Zamawiajacy wykonal takie dviatanic t w trybic
pilnym opracowal projekt Akevalizacii baz referencyjnych LPIS/GIS, ktory od strony technicznej okresla
sposob, zasady i metodologic dojseie do biezqee] aktualizacji bar referencyjnych i ktorego zalozenia
wychodza naprzeciw rekomendacjom ostatrtic] misji audytu (postepowanie AA/Z008/14). cytuje:

o () informacie zavwarte wosystenie LPIS/GIS dotvezgee kvaliftkowanego obszaru () powinny
bye wicorveadne [ dokladne (.7,

o (. konicczne jest () aby informacie na temat granic, catkowitej powicrzchni 1 obszaru. na
keirver cnapdugg sig elementy mickwalifikoalne bvly poprawne i aktualne ™

o () nic zostal cakivalizowany (L) w stosownvar czasie (aktualizacja w nicktoryel provpadkach
sajelanwicee] niz rok) wocelu ponwicrdzenia informacyi w systemic LPINGIST.
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o () jeseliinformacie LPIS nie zostanq zaktualizowane w stosownvm czasie, rolnik moze cloyve
whiosek doivezgey obszarn o sawvione] powicerschni (1), wiioskowad o plainoesé dla obszaru
wickszego niz maksvmalny kwalifikowalny obszar w LPIS) bez ponoszenia Zadmyeh sankcji w
kolejuyvel latach ™.

Nowa koncepeja aktualizacjt danych LPIS/GIS uzyskala akeeptacje kicrownictwa ARIMR w dniu
23.06.2009r. Zaklada ona wruchomicnie, w oparciu o aktualng cylrowy ortofotomape. procesu biczyee)
aktualizaci danych graticznyeh w tzw. back office i wszezgeie postgpowania prrzetargowego jeszeze w roku
hiezgeym. Koncepeja biezgee) aktualizacji danych graficznych ma na celu osiagnigeie stopnia aktualnoscei
danych wektorowyeh na takim poziomic, by dane byly zawsze aktualne na kazdg kampanig obslugi
wniaskow o platnosc.

Zamawiajacy majac na uwadse Konieeznosé pilnego wdrozenia rekomendacji audytow unijnych oraz
dziatajae w okreslonym rezimie czasowym, dotozyl nalezyte) starannosci przy podejmowaniu swoich
dziatan, kiorych cfcktem ma byé opracowanie materiatu zrodlowego (4. cytrowe) ortototomapy) dla celow
aktualizaci biczace] danych wektorowych (graficznych). Nie ma znaczenia zatem czy 1 jaki preetarg oglosi
Zamawiajacy w roku biezgevin oraz jaki czas przewidzial na jego realizacje. gdyz zarowno stan fakiyceny
jak 1 prawny w momencie ogloszenia prectargu, ktory przywoluje Protestujacy (pkt VI str. 4 uzasadnienia
protestu) byt odmicnny niz w przedmiotowym postgpowaniu.

Chybiony jest tez zarzut Protestujacego, ze skoro Zamawiajacy zaklada czas realizacy przedmiotowego
samowicnia na okres 8 miesigey, to nic nie uzasadnia skracania termindw na zlozenie wnioskow
o dopuszezenic do udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy nie rozumie na podstawic jakich zdarzen czy
okolicznoscl Protestujacy wywodri takic twierdzenie | w calej rozciggtosei nic zgadza si¢ 7 nim oraz pragnic
podkreslic, 7o cvas realizacji zamowienia zostal preez Zamawiajacego szezegolowo okreslony wsckeji
11.1.4) ogloszenia (str. 7 ogloszenia). Zamawiajacy pod pojeciem |, realizacia zamowicnia”, rozumie cyluje:
woakonczenie wszelkich dziatan swigzanych = opracowaniem przedmiotu zamowienia, w iym rownicz kontrofi
i poprawy damveh, w provpadku dostarezenia do odbioru danyeh obarczonyeh wadami ™. Lamawiajgey przy
okreslaniv ezasu niezbgednego do wykonania przedmiotu zamowienia Kierowal sig dotychczasowym
doswiadczeniem w vlecaniu 1 odbiorach prac dotyczacych wykonania cyfrowe] ortofotomapy oraz wicdzg
techniczng w zakresic warunkow, jakic winny by¢ spehione, aby opracowad cyfrowa ortofotlomapg o
wymaganych parametrach dokladnosciowych i jakosciowych, mogaey stanowi¢ referencje do werytikacii
platnoéci na rzecz rolnikow. Podstawowym warunkiem technicznym jaki musi by¢ bezwrglednie spetniony
przy realizacji tego typu prac jest wykonywanie zdjec lotniczych w tzw. sezonie fotolotmiczym (ktory
wystepuje w Polsce od marca do pazdziernika) przy jednoczesnym  spelnientu warunku, ze zdjgeia
wykonujemy podezas tzw, w dni lotnych (zdjecia lotnicze muszy byé wykonane przy odpowicdnim
nachyleniu stonca i nic moze wystepowaé pokrywa sniezna, chmury ani cienie chmur), ktorych w Polsce jest
kilkanascie  w roku. Ponadto bardzo istotnym elementem, ktory wziagl pod uwage Zamawiajacy pray
okreslantu  (definiowaniu)  pojecia czasu  realizacji  zamowienia”  jest  wprowadzenie  ctapowcego
przekazywania i odbior prac (cyfrowej ortofotomapy) oraz uwzglednienie wymagalnego terminu dla
produkcyjnego wykorzystania cyfrowej ortofotomapy (ktora powstanie w ramach przedmiotowego
camoOwicnia) na potrzeby Kampanii 2011, ¢o w praktyce oznacza, ze ortofolomapa ta winna byc
zaimporlowana (wdrozona produkeyjnie) do Zintegrowancgo Systemu Zarzadzania i Kontroli (Z5Z1K)
jeszeze w IV kwartale 2010 r. (druk zalacznikow graticznych dla rolnikow na potrzeby Kampanii 2017).
Itapowy odbior cyfrowe] ortofotomapy  pozwoli na rownoczesne  uruchamianie  prac zwigzanych
7 aktualizacjy biezgea danych wektorowyceh (graficznych), a nie wykonanie tego zadania w terminie naraza
Zamawiajacego na niewypelnienie rekomendacji audytow Komisji Europejskiej @ Europejskicge Trybunalu
Obrachunkowego, co moze skutkowac w konsekwengji nalozeniem na Polske korekty finansowej z¢ strony
Komisji Furopeyskiej.

Preyjely przey. Zamawiajacego termin 8 miesigey na realizacje prac oraz ctapowe przekazywanie
[ odbior cytrowej ortolotomapy. podyktowane byto koniceznoscig i troskg o wypelhnienie rekomendagii,
o ktorveh mowa powyze] 1 zapewnicnic wiarygodnych i aktualnych danych stanowigeych podstawe
uznania wielkosct pomocy w procesic autoryzacji pratnoser (kontroli deklarag)i roinika).

Zamawiajiey ponizej pragnic odniesé sig do zarzutu Protestujacego. w Ktorym zarzuca Zamawiajgeemu,
7¢ naruszyt zasade vezciwe) konkurencji stawiajac wymog podwojenia potencjalu technicznego w przypadku
ubicgania si¢ Wykonawey o wigeej niz jedng czgéé zamowienia tj. w sekeji 11.2.1) pkt [ppkt 8 ogloszenta.

Nic sposob zgodzic si¢ 2 Protestujgeym, ze Zamawiajacy swoun dziataniem narusza art. 7 ust. | ustawy.
Warunki udziatu w postepowaniu okreslone sekeji [IL.2.1) pkt 1 ogloszenia nie prowadza w zaden sposob do
ograniczenia ucsciwe] konkureucji ani nierownego traktowania Wykonawcow. ponicwaz dotveza wszystkich
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Wykonawcow, carowno tyeh posiadajacych siedzibg na terytorium Rzeczpospolite] Polskie) juk 1 poza je
granicami. Potwicrdzeniem prawidtowosct postgpowania Zamawiajgeego jest ilose zlozonych wnioskow
o dopuszezenic do udzialu w w/w postgpowaniu - 10 wnioskow). Wszystkie wnioski o dopuszezenie do
udzialu w postgpowaniu zostaly zlozone przez Wykonawceodw wspolnie ubicgajacych si¢ o zamowienie
(konsorcija). W (ym 7 wnioshow zlozyly konsorcja z udzialem podmiotow posiadajgeych siedzibe poza
granican Rveczpospolite] Polskic).

Licrzba zZozonveh wiioskiw o dopuszezenie do udzialu w postepowanin w przedmiotowym przetargu -
10 wnioskow - wshazuje na wystepujaca duza konkurencje na rynku ustug objetych przedmiotem
samowicnia. Nie jest zatem prawdg twierdzenie Protestujacego, Ze cytuje: . iviko feden podmiot w Polsce
spelnia takio wymagania™.

Powyzsze wyraznie wskazuje rowniez, ze okreslenic warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamOwicnia nic spowodowalo naruszenia zasad vezeiwej Konkurencji. Nalezy podkreshic, ze Zamawiajacy
ma prawo opisac zaréwno przedmiot zamowienia jak 1 warunki udzialu w postgpowaniu w sposob, Klory
rzagwarantuje terminowy realizacje, wysoky jako$¢ produktu adekwatny do celow, jakim ma on
stuzy¢. Zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcow nic mogg prowadzic do narzucenia
Zamawiajacemu niergodnego 7 jego uzasadnionymi potrzebami opisu przedmiotu zamowienia, Sposob
okreslenia przedmiotu zamdwicnia [ warunkéw udziatlu wpostgpowaniu ma swoje 7rodlo w istotnych i
faktycznych potrzebach 1 obowigzkach Zamawiajgcego. Zgodnie 2 wyrokicm Zespotu Arbitrow syen. akt
UZP/70/0-153/05 2 dnia 3.02.2005r cytuje: . (..) Potrzehy wykonawey, kidrv chcee uzyvskaé zamowienie
publiczie wic mogq stanowic podstawy dla dzialan zmierzajqeych (w oparciv o powolanie si¢ na przepisy
prawa) wo kicrunku swymuaszenia na Zamawiajiqeym warunkow, kiore sq dla niego szkodlive i@onie
zahezpicezajeg w sposoh nalezviy () Zamawiagigeego ™

Gdyby uznac argument (zarzut) Protestujgcego, ze . vlko jeden podmiot w Polsce spelnia takie
wymaganic”. to zadanie nie mogloby by¢ w ogéle zrealizowane, bo w Polsce sy dwie firmy (wg wiedzy
Zamawiajgeego) posiadajace samolot, a obszardw jest 5 (pigé). Protestujacy nie uwzglednia faktu, Ze takie
vadania mogq by¢ realizowane 2 udziatem podmiotéw zagranicznych « potengjalem umozliwiajacym ich
wykonanic, wchodzacych w sklad konsorcjow, co jest od lat stosowang prakiyka. rowniez w podobnych
zadaniach realizowanych na zamowienie Zamawiajaeego.

Potwicrdzenicm  chybioncgo  zarzutu  Protestujgcego.  ktory twierdzi, ze chege ztozy¢  wniosck

o dopuszezenic do udzialu w postepowaniu na dwie czgéet, warunek wskazany w sckeji HHL2.1) pkt 1 ppkt 7 i

ppkt 8 ogloszenia moze spetnic tylko jeden podmiot w Polsce jest fakt. 17 chociazby w ostatnich trzech

postgpowaniach  przetargowych  przeprowadzonych  przez Zamawiajacego a dotycergeych  aktualizacyi

modernizacji bas danych LPIS. ktéryeh przedmiotem bylo m.in. opracowanie cyfrowe] ortofotomapy
startowalo wicle podmiotow spoza Polski spelniajacych warunki udzialu w postepowaniu:

I. Modernizacja i aktualizacja baz danych systemu LPIS w tym opracowanie ortofotomapy oraz postaci
wektorowej danyeh graficznych 7 integracja z czescia opisowy dla obszaru 85 000 km2™ (BZP-2611-
3/2008) na 15 konsorcjow, kiore zlozyty wnioski o dopuszezenie do udziatu w postgpowaniu, w 9
czlonkami konsorcjum byly padmioty zagraniczne.

2. Modernivacja i aktualizacja bav danych Systemu LPIS w tym opracowanic ortofotomapy oraz
postaci wektorowej danyeh graficznych 2 integracya 2 czgscia opisowa — dla obszaru OB 8 OR'TO 85
(DPZP-2611-6/KH/08) nu 8 konsorcjow, ktore ztozyly wnioski o dopuszezenic do udzialu
postepowaniu. w 6czlonkami Konsorcjum byly podmioty zagranicene.

3. Modernizacja i aktvalizacja baz danych systemu LPIS w tym opracowanic ortofotomapy oraz postaci

wektorowej danveh graficznych 7 integracjg z czgscig opisowq dla obszaru 86 000 km (DPZP-2610-
[8/2008) na |5 Konsorcjow. ktore zlozyly wnioski o dopuszezenic do udzialu w postepowaniu, w13
crlonkami konsorcjum byly podmioty zagraniczne.

Na podkreslenic zastuguje fakt. iz we wszystkich powyzej wskazanych postgpowaniach przetargowych
uczestniczyl Protestujacy w ramach konsorcjum, w tym rowniez # podmiotem zagraniczinym.

Zamawiayey po analizic zapisanych w ogloszeniu warunkow udzialu w postgpowaniu, postanowil
dokona¢ ich zmiany. co te7 uczynil we wspomnianej juz wezesSniej Korekeie ogloszenia o zamdwieniu.
Zmiana  dolvezyty wykreslenia v sekeji HL2.1) pkt | ppkt 7 lie. € ogloszenia warunku udzialu
w postepowaniu oriz doprecyzowania tresei warunku wskazancgo woscheji ITL2.1) pkt 1 ppkt 8 lit B

ogloszenia.
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Na  szezegolne  podkredlenic  zastuguje  fakt, ze  Zamawiajgey  dysponuje  niczbedng  wiedza
i doswiadezeniem w zakresie opisanego przedmiotu zamowienia 1 wypracowal w tym zakresie odpowicdnic
standardy  postgpowania.  Stgd  opis  przedmiotu 1 stawiane przez Zamawiajycego wymagania
nierozerwalnic zwiazane sa v preedmiotem zamowienia, Faky, 17 Zamawiajacy dokonywal juz aktualizacyi
i modernizacji baz danych LPIS powoduje, ze znanc sy Zamawiajgcemu prakiyczne aspekty vlecania
t realizacji tego typu zamowicnia. Stad Zamawiajgcy posiada odpowiednic rozeznanic. tak nicrzbedne)
technologii. jak i wskavania warunkow technicznych dla zapewnienia wykonania przedmiotu zamowienia
o okreslonym zakresie obszarowym, w wymaganym czasie (terminie) i o wymaganej jakosci, i nie moze
byé zmuszany przez potencjalnego Wykonaweg do takiego podziatu zadafi czy okreslania warunkow
udzialu, aby dokladnic wpasowaé si¢ w to, co potrafi zrobi¢ konkretny Wykonawea i jakim potencjatem
technicznym czy kadrowym dysponuje (lub bedzie dysponowat). Proba. bowiem ustalania wymagan
technicznveh zawartych w ogloszenin przez Wykonawceow, a nie precz Zamawiajacego prowadzi do
zachwiania rownowagt pomigdzy poszeeegolnymi Wykonaweami 1w konsekwencji naruszenta przepisu
art. 3 ustawy o zwalczaniu nicuczciwej konkurencji. Prawidlowosé postgpowania Zamawigjgeego znajduje
rownicz potwicrdzenic w wyroku Zespotu Arbitréw sygn. akt UZP/Z0/0-520/05 z dria 29.03.2005r.

Zamawiajgey  okreslajac warunki udzialu w o postgpowaniu kierowal si¢ przy ich formulowaniu
naslepujgeyini  preestankami istotnymi 2z punktu  widzenia realizacji zamowienia:  zakres  obszarowy
zamowicnia (jego wiclkosé w km ). krotki termin realizacji prac, bardzo duze ograniczenia zwigzane
2 istnicjacymi w Polsce bardzo trudnymi warunkami pogodowymi dla wykonaniami zdjeé lotniczych,
wymagania, co do terminu produkeyjnego wdrozenia cyfrowej ortofotomapy (opracowanej w ramach
przedmiotowego  postepowania)  do  Zintegrowanego  Systemu  Zarzadvzania 1 Kontroli  (Z57iK)
i konicesznosciy terminowej realizacji dzialan  stanowigeych reakeje  Zamawjyecgo na negatywne
rckomendacje audytow KE.

Zamawiajgey nie zgadza si¢ v zarzutem Protestujacego, 1z wymog postawiony przez Zamawiajyeego,
podwojenia wymagan w_zakresic potencjalu technicznego i potencjalu kadrowego w przypadku, gdy
Wykonawea zamicrza ubicgad sig o dwie czgéct zamoOwienia, naruszal art. 22 ust | pkt 2 ustawy.

Zamawiajgey ma prawo do takiego opisania warunkéw udzialu w postgpowaniu, aby zapewnic
realizacje postawionego sobie celu. tzn. wylonienie wykonawcey, ktory bedzie w stanie nalezycic wykona¢
ramowicnie. Sama okolicznodé, ze Protestujacy nie spelnia warunkow udziatu w postgpowaniu lub spelnia
o ograniczona ilos¢ Wykonawceow, nie uzasadnia twierdzenia o naruszeniu zasad uczeiwe) konkurenci
w o postgpowaniu, wszezegdlnosei woosytuacji, gdy wymagania Zamawiajgeego sa uzasadnione jego
potrzebari, kiore mogg nic zostaé zaspokojone przy innym sformutowaniu wymagan.

Wymicnione w ogloszeniu warunki 1 okreslony przez Zamawiajacego sposob ich spelnienia. sg
bezwzglednic koniecczne przy wykonywaniu przedmiotu zamdéwienia dla okreslonych w ogloszeniu
powierzehni ezgsei (obszarow) i vkreslonego czasu (zakonezenie wszelkich prac wykonywanych w ramach
zamowienia w o cigeu 8 micsigey). Powierzehnie poszezegolnych czgsci camowienia (obszarow) sy
nastepujace: OB1 3.9 tys. km2, OB2=189tys. km2, OB3 -17.6tys. km2, OB4-18.8tys. k2,
OB3—17.6tys. km2. Zderzenie tych wielkosei (duze powierzchnie) v czasem (8 miesigey). w ktorym
Zamawiajacy vezekuje vrealizowania calodei opracowania, przy uwzglednicniu ogranicsonym mozliwoscei
.wydajnosei” potencjalu technicznego (spregtu), przy pomocy ktorego Wykonawca zrealizuje opracowanie
oraz. ograniczen zwigzanych 7 panujgeymi w Polsce trudnymi warunkami pogodowymi (dla tego typu
zadan). mic pozwaly na inne. niz to uczynit Zamawiajacy w ogloszeniu okreSlenie wymagasn wobee
Wykonaweow. Gdyby Zamawiajgey wymagal aby przy pomocy jednego samolotu costaly wykonane
totolotnicze zdjecia lotnicze dia wigkszego obszaru, to nie dokonywalby podziatu zamowienia na pigé czgsei
(obszarow) o powicrzchniach wskazanych jok wyzej, tylko podzielitby zaméwicnie na mnuicj ezgsei
(obszarow) o wigksze) czes¢ powierzehni kazdej z nich. Zamawiajacy nic uczynit tego, gdyz wiedzial, 7¢
wykonanie zamdwicnia przy uzyciu mniejszego potencjatu technicznego zagraza terminowe| realizacji prac
a Zamawiajgey zobowigzany jest dolozyé szezegolnej troski aby w sposob nalezyly wykonany zostal
prrzedmiot zamowicnia,

Rownicz zarzul Prolestujacego eytujy: . ... Nie moze jednak narzucad Ofereniont (ypose narzgdzi jukimi
i samiar to Zamaowienie zrealizowad” (pkt. VUL, str. 4 uzasadnienia protestu) nic znajduje uznania u
Zamawiajacego. edv takie twicrdzenie Protestujacego moze swiadezy¢ tak o braku zrozumicnia przedmiotu
zamowienia jak 1 o zbyvt malej wiedzy w zakresie technologii opracowania przedmiotu zamowienia
zapewniajacej dostarczenie Zamawiajacemu produktu zgodnego z jego oczeKiwaniami oo WyIMagane;
jakodei. Zamawiajacy pragnic. w najprostszy z mozliwych sposobdw. wyjasnic w tym migjscu, na czym
polega roznica pomigdzy kamery loticzg Vwiclkoformatowq kamery fotogrametrvezng. Otoz wystepuje tuta)
roznica jak pomiedsy prostokatem | kwadratem, czyli Kazdy kwadrat jest prostokatem, ale nic kuazdy
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prostokat jest kwadratem. Czyli kazda wiclkoformatowa kamera fotogrametryvezna jest kamery lotniczy. ale
nie kazda kamera tomicza yest wiclkoformatowy kamerq fologrametrveong.

Protestujgey twierdet, ¢ |, Zamawiajgey mie moze narzucad (feremioni (vpow narzed=ic fakimi mnajy
zaniar (0 Zamowienic crealizowad” 1 wnost, aby wymog Zamawiajacego wozakresie sprretu, Ktorym
wykonywane beda zdjecia lotnicze zamieniC na |, kamere lomiczq ™.

Prredmiotem zunowicnia jest wykonanie m.in. cyfrowej ortofotomapy o wyspecvlikowane] jakosel
geometryczne) it radiometryezne). Takie ortofotomapy mogg bye wykonanc # przetwarzama zdjeé lotniczych
wykonywanych specjalistyeznymi kamerami fotogrametrycznymi (inaczej: kameram: pomiarowymi).
Do nicdawna byly to (i — tam gdzie jest to technicenic uzasadnione - sq nadal) wiclkoformatowe
fotogrametryczne hamery analogowe na film zwojowy, obecnic ich cyfrowymi odpowicdnikami sy tzw.

cyfrowe wiclkoformeatowe kamery fotogrametryczae.

Nalezy wyjasnic. z¢ wiclkoformatowe kamery fotogrametryezne wo odroznieniv od innych kamer
cyfrowych (evfrowych aparatow totograficznych) zasadniczo rdznig si¢ m.in.:

- zasiggiem lotografowania (polem widzenia kamery) decydujgeej o wydajnoscet fotogralowania. a wige
mozliwosei pokryeia obszaru zdjgciami w przewidywanym czasic (przy ograniczeniach pogodowych),

- systemem kompensacji rozmazania obrazu, spowodowanym ruchem samolotu,
- mozliwoscig jednoczesnej rejestracji w o zakresach: niebieskim, ziclonym. czerwonym 1 podezerwonym.

- jakoscig geometryezng gwarantowang przez mechaniczne zespolenic podzespotow 1 Kaltbracye (1.
wyznaczenic paramcetrow geometryeznych kamery), poswiadezong stosownym aktualnym certyfikatem,
okreslajgeym parametry geometryezne zdjeé na poziomie pojedynczych mikrometrow,

- mozliwoseiy podlgezenic do odbiornika GPS 1 wspolpracy 2 systemem zarzadzania misjy fotolotnicz,
umozliwiajgcym m.in. preeyzyjny pomiar potozenia kamery w locie na poziomie dokladnosct kilkanascie
centymetrow.

Nalezy stanowczo  podkreshic, z¢ inne kamery (cyfrowe aparaty fotograficzne), umozliwiajgee
wykonanie zdjec z powictrza dia réznorakich celow, nie spelniaja powyzszych warunkow. Nie spetniagg ich
rownicz tzw. sredniotormatowe kamery cyfrowe”, tj. wysokiej jakosct aparaty cyfrowe adoptowane dla
potrzeb fotografowania lotnicrego.

Kemera loticza omacza jedynie, Ze¢ przy je) pomocy mozliwe jest wykonanie zdjee lotniczych t). vdjec
w powictrzu (réznych zdjec. do roznych cclow, ale nie do celow, ktore realizowane sy przez
Zamawiajgeego). ale nie oznacza mozliwosel pomiaru na tak pozyskanym materiale zroédlowym (zdjeeiach
lotniczych). Wiclkofornuatowa kamera fotogrametryezna oznacza natomiast mozliwosé nic tylko wykonania
zdje¢ lotniczych za pomocy wicloglowicowego zespotu Kamer, ale réwnicz mozliwose wykonania
pomiarow na tak pozyskanych zdjeciach,

W swietle powysssych wyjasniet wymodg uzycia wielkoformatowe) kamery totogrametryczne] jest
oczywisty 1 nickwestionowany w srodowisku zawodowym. Tylko takie Kamery mogq ragwarantowad
wykonanie zadania, tj. wykonanie zdje¢ w przewidywanym okresie (limitowanym warunkami pogodowymi)
i jakoscl umozliwiajaee] wytworzenie na ich bazie cyfrowej ortofotomapy o wymagancj jakoscei, co jest
glownym celem zamowienia.

RownicZz ustawa 2 dnia 17 maja 1989, prawo geodezyjne i kanograficzne (L) Dz 2 2005 v Nr 240,
poz. 2027 7 pozn. zm.) w art. 2 pkt | odwoluje si¢ do pomiaréw i opracowan fotogrametryveznyeh prey
definiowaniu co sklada sig na prace geodezyjne eytuje: ., ..pomiary i opracowania fofogrametryczae (...)
swigzane = realizaciy zadwi wodziedzinie geodezji 1 kartografii oraz krajowego svstensud informacyi o
rerenie”. A prace wykonywane w ramach preedmiotu zamowienia podlegly zgloszeniu vgodnie 2 ww.
ustawa do paistwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, eytujer . Are 12 Wykonawea prac
geodezyinveh i kartograficznveh jest obowigzany zglosié do organow, o kiorvel movea w art. 40 ust. 3, prace
preed praysigpicnient do ich wykonania. a po wykonaniu prac przekazac povsiale materialy fub informacie o
tveh materiatach do paisnvowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego. ™

Podobnic chvbiony jest zarzut Protestujgcego, ze wymogl podwojenia potencjalu kadrowego  jesl
naruszeniem preez Zamawigjaecgo art. 22 ust 1 pkt 2 wstawy. Zamawiajgey w ogloszemu Zgdal, aby
Wykonawca ubicgajqey sig na jedng dowolng ez¢s¢ zamowicnia dysponowal, cytuje:
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Ar 2 osoby s wvksztalcenien wyzszym lub Srednim w zakresie geodezji i kartografii, = ktorych kazda

posiada wpravitienia nr 7 zgodnic z art. 43 ustawy z dnia 17 maja TISG r. - Prawo geodezyvine |
kartograficzne (iekst jednolity Dz. Uz 2005 v. Nr 240, poz. 2027 = posi cml.

By D osoba z wvkszralcenion wyzszyvm lub srednim w zakresie geodezji | kartografii, ktéra posiada
doswiadczenic w zakresie aerotriangulacji potwierdzone wdzialem w co nafnaiiey 3 (trzech)
projekiach zakonezonveh do dnia sktadania waioskéw, w tvin co napmnicy jeden projeks ) powinien
obejmowac opracowaniv bloku aerotriangulacii skladajaceso si¢ = ponad 200 modeli.

G Aosoba = wyzszyvm wyksztalceniem z dziedziny zarzqd-ania lub osoba = dowolnyvm wyiszym
wyksztalcenien i ukonczonynr kursem = dziedziny zarzqdzania posiadajgea doswiadezenie w
zarzqdzanin projektami potwierdzone udzialem w co najmnici 2 (dwoch) projektach cokeviczonych
do dnier skladania wiioskow;

czyli lacznic 4 osoby (wylacznie konieczne minimum) do zamowicnia o ponad milionowym budzecic dla
kazdej 7 czesei Logieznymt [ oczywistym jest, 7e warunck dysponowania potencjalem  Kadrowym
0 okreslonym wyhksztaleeniu. okreslonych umiejetnosciach, 2z uprawnieniami wymaganymi odrgbnymi
przepisami prawa. wiedzy 1 doswiadezeniu dotyczy 0s6b kluczowych w projekeie . ckspertow. ktorych
obecnose 1 udzial w projekeie, 7 uwagl na posiadane kwalifikacje, da gwarancje nalezytego wykonania
ZAMOWECNI,

Zamawiajgey po dokonaniu korekty w sekeji 111.2.1) pkt 1 ppkt 8 lit. B ogloszenia. wymaga |, dktuatnego
Certyfikat Ustug Lotniczyveh (Aerial Works Certificate - AWC) wraz ze specyfikuciq wydany przez Prezesa
Urzecdu Lotnictwa Cywilnego upowazniajqey do prowadzenia deialalnosci gospodarezef przy uivein statkow
powictrznyeh w zakresic ustug lomiczych imyeh niz przewos lotniczy ™.

Przedmiotowe zamowienic dotyczy wykonania migdzy innymi kolorowych zdje¢ lotniczveh i na ich
podstawic cylrowej ortofotomapy. Logicznym i oczywistyin Jest, zatem, ¢ shoro technologicyznic
materialem zrodlowym do opracowania cyfrowej ortofotomapy sa. wykonane w ramach przedmiotowego
zamowienia. zdjecia lotnicze (w skali 1:26000, 1:13000), to Zamawiajacy musial umicscié w ogloszeniu
zapisy odnoszaee sie do wymogow stawianych zdjeciom lotniczym wynikajace » ustawy v dnia 3 lipea
2002r. Prawo Lotnicze (1j.: Dz, UL 2 2006r, Nr 100, poz. 696 z pézn. vim.). Zamawiajgey wosekeji H1.2.1) pkt
20t () korekty do ogloszenia o zamowieniu okreslit wymog posiadania przez Wykonawee, c¢yluje:
wAktualuy Certyfikat Uslug Lomiczveh (Aevial Works Certificate - AWC) wraz ze specylikacia wydany przez
Prezesa Urzedu Lomichva Cvwilnego upowazniajaey do prowadzenia dzialalnosci gospodarezef prov uZveiu
stutkorw powieir=nvel, w zakresic ustug lotniczyeh innyeh niz przewd:z fotniczy ™.

Powyzsze wynika tak 7 preepisow ustawy jak i przepisow Rozporzydzenia Prezesa Ridy Ministrow
7 dnra 19 maja 2006r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze 7adac zamawiajacy od wykonawcey
oraz form, w jukich te dokumenty moga by¢ skladane (D2.U. nr 87, poz. 605: dalej: rozporzadzenie):

cyluje: ustawa art, 22 ust. 1

A O ndziclenie zamawicnia mogy ubiegac sie wykonawey, kiorzy:

1) posiadajq uprawnienia do ywvkomwania (...); |,
Ustawa wyraznic wskazuje na fakt, iz w przypadku obowigzku posiadania przez Wykonawee uprawnicn

do wykonywania okreslonej dzialalnosei lub czynnodei, Zamawiajaey ma prawo ich zgdad. co tez verynil
zgodnic 7 warunkiem ubicgania sig o zamowienie, o ktorym mowa w sekeji 111.2.1).pkt | ppkt 4) ogloszenia.

eviuje: rogporzgdzenic § 1 ust, 1;

W Hcel potwierdzenia, le wykonawea posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej deiatalnosci (.
koncesje, zexwolenie lub ficencje, jezeli ustawy nakladajq obowiqzck posiadania koncesfi. zezwolenia lub
licencyi na podjecic dzialalnosci gospodarezef w zakresie objetvne (..

Powyzszy vapis wskazuje nu dokumenty, jakich moze zada¢ zamawigjycy. na potwicrdzenic spelnicnia
warankow udzialu w postgpowaniu, od wykonawey, a nic od podwykonawcey.

Nalezy zauwazyc. ze obowigzujace prawo lotnicze naklada na Wykonaweow zaymujaeveh sig
sporzgdzanicm ¢y frowe] ortofotomapy ze zdjec lotniczych szezegolne obowiyzki. Zatem wskavanie preez
Zamawiajgeego woogloszeniu wymogu przestrzegania przepisow ustawy 2 dnia 3 lipeca 2002r. Prawo
Lotnicze (§.: Dz Uz 2006r, Nr 100, poz. 696 7 pozn. zm.) ma charakter stricte subsydiarny, gdyz kazdy
Wykonawea sporzadzgjacy  evfrowy ortofotomape ze zdjec lotniczych ma obowigzek prrestrzegania
przepisow prawa lotniczego.
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Zamawiajaey wyjasnia, z¢ zgodnie 7 art. 162 ust. 3 Prawa Lotniczego (Dz. U. 2 2006, Nr 100, poz. 696
2 pozne ) Cerivfikat luh rownowaziny dokument, wydany przez organ obcego parstwa [ub przez
wlasciwg instytucje wyspecjalizowany, moze byé proez Prezesa Urz¢du wznany za wazny na rowni z
certyfikatem  polskim: 1) jezeli wynika to = wmowy  migdzynarodowej i wlasciwveh  przepisow
micdzynarodowyceh, 20w innveh preypadkach, jezeli wymageania stawiane przy jego wydaniu nie byly
lagodnicjsze od stawianvel w rzeczpospolitej Polskic ™.

Zamawliapgey nic rozumie dlaczego Protestujacy podniost powyzszy zarzut, w sytuaci gdy identyceznie
okreslony warunck udzialu w postgpowaniu w innych postgpowaniach przetargowych wspomnianych
powyze) (na str. 4 oddalenia protestu) byt dla Protestujacego jasny, czytelny i oczywisty 1 Protestujacy byt
uczestnikiem tych postepowan . zlozyl oferte (w przetargu nicograniczonym) lub wniosek o dopuszezenie do
udzialu w postgpowaniu (w przetargu ograniczonym).

Nie jest prawdg varzut Protestujacego, ze  cytuje . (...) napvicksze  ewropejskie koncerny
Jotogrametryezne (. ) sowajearski BSE Swissphoto mogq wykomywad projekey fotogrametryezne na cabym
Swiccte . a nic mogq realizowal projektow  zlecanych przez ARIMR. Zamawiajacy doskonale 7na
sewajearsky lirme BSE Swissphoto, gdyz firma ta regularnie jest uczestnikicm postgpowan przetargowych
organizowanych przez Zamawiajacego w ramach konsorcjow w polskimi podmiotami. Dodatkowo
Zamawiafaey informuje, 7¢ w chwili obecnej firma BSE Swissphoto (w konsorcjach 2 innymi podmiotami)
realizuje na rzecz. Zamawiajycego trzy duze wmowy, w ramach ktorych migdzy innymi wykonane sy
zdjecia lotnicze 1 na ich podstawic cylfrowa ortofotomape.

Zamawiajgey pragnie tez podkresiicé, ze nie jest mozliwe wykonanie materialu Zrodlowego (zdjeé
lotniczych) dowolnym statkiem powietrznym tak jak twierdzi Protestujacy i czyni z tego zarzut pod
adresem Zamawiajgeego. Takic stanowisko Protestujgcego, podobnic jak wezesnicjsze zarzuty, moze
swiadezy¢ jedynie o braku zrozumicnia tego, co Zamawiajgcy zamawia, do jakich celow potrzebuje i jukie]
Jakoser produktu oczekuje. Nie jest mozliwe zrealizowanic preedmiotu zamowienia dowolnym statkicm
powictrznyn, czyli bulonem. szyboweem, helikopterem c¢zy dowolnym samolotem. Przedmiot zamowicnia
moze byc tylko wylgeznic przy wykorzystaniu samolotu i to nie dowolnego tylko samolotu preeznaczonego
do wykonywania zdjec lotogrametryeznych 2 mozliwoseig montazu kamery wiclkolormatowej.

Na anarginesic nmalezy zauwazyc, ze wykonawcy, ktorzy nie posiadaja bezposrednic) mozliwosei
wyKkonania zamowienia, w tym np. mozliwosci wykonania zdje¢ lotniczych, mogg utworzyé 7 podmiotem,
ktory posiada stosowne licencje i uprawnienia konsorcjum, tak. aby spelniaé warunki ubiegania sig
o zamowicnic okreslone woart, 22 ust. 112 ustawy,

Reasumujac, okolicznoser opisane powyzej wskazujy na niezasadnos$é wnicsionego przez Protestujgcego
protestu.

Majac na wrgledsie powyzsze nalezato postanowic jak na wstepic.

Od nini¢jsrego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia odwolania. Odwolanie wnosi si¢ do
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznyveh na adres: 02-676 Warszawa, ul. Postepu 17a, w terminie 10 dni od
dnia doreezenia rozstrzygnigeia protestu jednoczesnie przekazujac jego kopie Zamawiajacemu.
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