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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Rozpoznawanie przezady spraw wieczystoksgowych oraz
realizacja projektu Nowa Kagja Wieczysta.

Numer kontroli: P/08/002

Kontrola podgta z inicjatywy Najwyszej Izby Kontroli.

Cele kontroli

Celem kontroli byto zbadanie i ocena sprasgiaozpoznawania przezdy
powszechne wnioskéw o zaknie, ladz wpis do kstgi wieczystej oraz ocena stanu
realizacji projektu Nowa Ksga Wieczysta (zwanego dalej Projektem NKW lub
Projektem) przez Ministerstwo Sprawiedli¢eo oraz ady rejonowe. W ramach celu
gtébwnego zbadano:

— nadzér nad dziataldoia sadéw w sprawach terminowoi postpowan
wieczystoksigowych, wynikagcy z przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo 0 ustroju @&léw powszechnychi wydanych na jej podstawie aktéw
wykonawczych,

—  przygotowanie organizacyjneaddw do zwegkszonego wptywu wnioskow
o zal@enie kskgi wieczyste],

—  okres oczekiwania na zakenie (dokonanie wpisu lub uzyskanie odpisugdssi
wieczystej i przyczyny ewentualnych agpden w tym zakresie,

- stan realizacji zalen Projektu NKW i zgodn& oskgnietych celow
z zal@eniami,

- wptyw informatyzacji ksig wieczystych na terminowé zatatwiania spraw.

Dla dokonania ocen w ramach realizacji celu kontzoktaty wykorzystane
wyniki kontroli dor&nej rozpoznawczej R/08/001/KAP ,Rozpoznawanie pragy
spraw wieczystoksgowych oraz realizacja projektu Nowa kKga Wieczysta”.
Badany okres

Kontrola w Ministerstwie Sprawiedlinvgei (zwanym dalej Ministerstwem)
objety zostat okres realizacji Projektu NKW (od 1 styiez 2001 r. do dnia

1 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

W wyniku wefcia wzycie ustawy z dnia 7 wrzeia 2007 r. o ujawnieniu w kgiach wieczystych
prawa wiasnéci nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 191, poz. 1365 ze zm.), zwanej dalej ugtayawniapca.



Wprowadzenie

zakaiczenia czynnéci  kontrolnycH) oraz sprawowanie przez Ministra
Sprawiedliwdgci (zwanego dalej Ministrem), w okresie od 1 styazZ2007 r. do dnia
zakaczenia czynngei kontrolnych, nadzoru nad dziatakoms administracyja
sadow w zakresie terminowoi postpowar wieczystoksigowych. W gdach
rejonowych kontral zostat objty okres od 1 stycznia 2006 r. do dnia zakaenia
czynndci kontrolnych. Ponadto, wadach, w ktérych migracja ksj wieczystych
trwata, kontrod objeto takze ostatni rok przed rozpogaem migracji oraz jeden rok
w trakcie migracji, natomiast wadach, w ktorych zostata migracja zakaona,
kontroly objeto takze ostatni rok przed rozpogaem migracji, jeden rok w trakcie
migracji oraz jeden rok po zakczeniu migracji.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie i 3mdach rejonowych pod
wzgledem legalnéci, gospodarnéi, rzetelnéci i celowasci®. Ponadto w ramach
kontroli dor&nej rozpoznawczej R/08/001/KAP ,Rozpoznawanie pragl/ spraw
wieczystokstigowych oraz realizacja projektu Nowa Kga Wieczysta”, kontral
zostaly obgte trzy sady rejonowe. Wykaz jednostek @bjch kontroh znajduje s§

w zahczniku nr 1.

Czynndci kontrolne w Ministerstwie zaka@zono 3 padziernika 2008 r.

Migracja ksegi wieczystej - ogot czynrigi stuzacych przeniesieniu téei dotychczasowej kegi
wieczystej do struktury ksjji wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z dniag28dnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli, Minister Sprawiedliwo sci
prawidtowo i rzetelnie sprawowat nadzor nad dziatahoscia administracyjna
saddw w zakresie spraw wieczystokggowych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, sprawna¢ rozpoznawania przez gdy powszechne wnioskow
o zalazenie dz wpis do ksegi wieczystef. W objetych kontrola sadach
rejonowych poprawita sig¢ wydajnos¢ pracy orzeczniczej lecz ze wzgllu na
lawinowy wzrost wptywu spraw, zwekszyta sk liczba spraw niezatatwionych.

Stwierdzone nieprawidiowdci w realizacji przez @dy procesu
rozpoznawania spraw wieczystokggowych polegaty gtéwnie na:

* nieterminowym rejestrowaniu wnioskéw o zaldgenie ksigi wieczystej
oraz o wpis do ksggi wieczystej (w 5,0% proby wnioskéw badanej
w 37 ¢dach oraz w 38,1% proby wnioskébw badanej w glzie
Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa);

* nieprzestrzeganiu terminu zaznaczania w ksdze wieczystej
wzmianek o wnioskach o dokonanie wpisu w kgilze wieczystej
(w 6,0% badanej proby wnioskow);

* nieprzestrzeganiu terminu rozpoznania wnioskéw o w@§wnienie prawa
wilasnasci Skarbu Paastwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
sktadanych na podstawie ustawy ujawnigcej (w 31,6% badanej
proby wnioskéw).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych
uchybien, stan realizacji Projektu NKW przez Ministra Sprawiedliwosci oraz
sady rejonowe.

Wdrozenie Projektu NKW znacznie usprawnito i przyspieszip
wydawanie odpisow z ksig wieczystych oraz poprawito maliwos¢ wgladu do

nich. Nie spowodowato jednak oczekiwanej likwidacjizalegi@dci w pracach

®  Ocer pozytywm z nieprawidiowéciami otrzymato 21 sl6w, ocen pozytywrn z uchybieniami
dziewig¢ ssdow, natomiast ocerpozytywrg — osiem sdow.
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wydziatéw ksiag wieczystych. Pozostakei spraw wieczystoksggowych w czsci
saddéw zwigkszyly sig m.in. z powodu zwgkszonego wpltywu spraw, niskiej
wydajnosci pracy orzeczniczej ladz niewystarczapcej liczby oséb orzekagcych.

Stwierdzone uchybienia w dziataniach Ministra Spraviedliwosci,
utrudniaj gce wiaciwe zarzadzanie Projektem, polegaty na:

» braku petnej informacji o wydatkach ponoszonych naProjekt,

* nieokresleniu rzetelnych miernikbw realizacji czsci celow

szczegotowych Projektu.

NIK zwraca uwage na wysoky awaryjnos¢ systemu informatycznego
wykorzystywanego do prowadzenia kaig wieczystych. Wysgpujace we
wszystkich gdach objetych kontrola awarie, ze wzg¢du na czas ich trwania,
niejednokrotnie wplywaja na przediuzenie czasu rozpatrywania spraw
wieczystoksggowych i wydawania odpisow z kaig wieczystych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Minister Sprawiedliwéci w okresie olgtym kontrok prawidtowo i rzetelnie
sprawowat nadzor nad dziatakoia administracyja sadow w zakresie spraw
wieczystoksigowych. Minister podi réwniez dziatania w celu zapewnienia
w sadach rejonowych wigiwej obstugi i terminowego rozpoznawania wnioskéw
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasiwo Skarbu Pastwa lub jednostki
samoradu terytorialnego, wptywagych w zwiazku z wefciem w zycie ustawy

ujawniapcej (str. 18).

2.2.2. W okresie ohjtym kontroh, w 33 gdach rejonowych (spgodd 38 obgtych
kontrolk) w trybie ustawy ujawniagej ztazono hcznie 6.112 wnioskow, z czego
1.930 (31,6%) rozpoznano po uptywie meegnego terminu okéonego w art. 5
ustawy (str. 19).

2.2.3.Kontrola terminowsci rejestracji w dziennikach kgl wieczystych wnioskow

ztozonych w okresie obfym kontroh wykazataze:
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- w odniesieniu do 37adow, w ktorych badaniem oftp proke tacznie 8.920
wnioskéw, w przypadku 16 adéw z naruszeniem ustawowego ternfinu

zarejestrowano 445 wnioskéw (5,0% badanej proby),

- w odniesieniu do #£lu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa, w ktorym
badaniem olfo 6.054 wnioski, z naruszeniem ww. terminu zatepggano
az 2.308 wnioskow (38,1% badanej proby) (str. 20).

2.2.4.Kontrola terminowéci zaznaczania w kgjach wieczystych wzmianek o 8.570
wnioskach wykazataze w 17 z 38 olgych kontrohy sadow, w 512 przypadkach
(6,0%) wzmianki o wnioskach zostaty zamieszczorlesigdze wieczystej po uptywie
dwdch lub wicej dni, co stanowito naruszenie art. 6862 Kpé. Przyczyn tego byt
zbyt dlugi czas przeznaczony na rejestrasyczegdétow wnioskd. NIK zwraca
uwag;, ze opieszakk we wpisach wzmianek mie stwarzad zagraenie dla

bezpieczéstwa obrotu nieruchondoiami oraz ochrony prawa wiasioo (str. 22).

2.2.5. W obgtych kontroh sadach rejonowych w okresie od 2006 r. doné®
| pétrocza 2008 r. wyspit lawinowy wzrost wptywu spraw (w samym 2007 r.
0 27,1%j°. Pomimo, £ w tym okresie w zdecydowanej ekszaici sadéw (w 34 na
38 kontrolowanych) poprawita giwydajnagé pracy orzeczniczejs{edni wskanik
wydajnaci dla wszystkich kontrolowanych agow liczony jako liczba spraw

rozpoznanych przez jegrosoly orzekajca™ w 2007 r. ulegt zwikszeniu o 19,9%

"W myl art. 626 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksgpostania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 ze zm.), zwanego dalej Kpc, wniasekpis powinien by w dniu wptywu do sdu
zarejestrowany niezwtocznie w dziennikuadgsivieczystych.

W mysl art. 626 § 2 Kpc, wzmiank o wniosku zaznaczaesiw odpowiednim dziale kegi
wieczystej niezwtocznie, po zarejestrowaniu wnioskudzienniku ksig wieczystych. Zgodnie
z orzecznictwem, niezwloczne dokonanie wzmianki asza podicie tej czynnéci bez
jakiejkolwiek zwioki, najszybciej jak to nitiwe z przyczyn technicznych, czyli w dniu wpltywu
whniosku, ladZz w dniu nastpnym (Wyrok SN z dnia 17 maja 2002 r., | CKN 115)/0

Wohpisanie do systemu komputerowego m.iadan zawartych we wniosku i uczestnikow
postpowania. W przypadku kgj wieczystych prowadzonych w systemie informatyecany
wzmianka zapisuje siw odpowiednim dziale ksgi wieczystej automatycznie po zakaeniu
rejestracji szczegétowej wniosku.

Przede wszystkim w zagku 2z wnioskami skladanymi przez czlonkéw spotdiiel
mieszkaniowych w wyniku wégia w zycie 31 lipca 2007 r. ustawy z dnia 14 czerwca 2007
0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowychzoo zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 125, poz. 873 ze zm.).

Wskanik obchzenia sprawami osob orzekaych liczony jako iloraz liczby spraw zatatwionych
w ciagu roku oraz liczby osob faktycznie orzel@jch (danesredniookresowe). Wedtug przygj
metody obliczania tego wskaika, nie bylo maliwe otrzymanie jego wartgi dla | péirocza
2008 r.

10

11
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w poréwnaniu z rokiem poprzednim), nie opanowanezdsiego wplywu sprav,
aw konsekwencji zwkszyta s liczba spraw niezatatwionyth i nastpito
wydtuzenie sredniego czasu ich rozpoznafiaz 1,98 miesica w 2006 r., do 2,74

miesikca w 2007 r. i do 2,39 miesia w | potroczu 2008 r. (str. 23).
Poziom tych wskanikbw w obgtych kontroh sadach byt w poszczegolnych

latach bardzo zidmicowany. Niektére gly, pomimo wzrostu wptywu spraw, @ki
wysokiemu wzrostowi wydajrsai radzity sobie z biecym ich zatatwieniem. G#¢
sadOw, ze wzgldu na korzystp sytuacg kadrows, oshgato taki efekt bez
konieczndci podniesienia wydajrioi. W innych gdach, pomimo znageej poprawy
wydajnaici, pozostatéci rosty. Byly tez takie ady, ktore na wzrost wpltywu spraw
i pozostatgci, nie zareagowaty stosownym wzrostem wydggnpracy orzecznikow.
W ocenie NIK, negatywne skutki zgkszonego wptywu spraw w 2007 r. mogty
zost& ograniczone, przede wszystkim poprzez zapewniep@ownywalnej
wydajnaici rozpoznawania spraw wieczystajgdwych oraz optymalizagjpoziomu
zatrudnienia w poszczegélnycidach (str. 29).

W | pétroczu 2008 réredni koszt rozpoznania sprawy wieczystogsivej
w stosunku do 2006 r. oliyt sic 0 34,0% (ze 126,41 zt do 83,46 zi). Byt jednak
bardzo zranicowany i ksztattowat siod 132,44 zt w &lzie Rejonowym w Nowym

Dworze Mazowieckim do 30,90 zt wa&zie Rejonowym w Wejherowie (str. 24).

2.2.6. Wdrazanie Projektu NKW w glach rejonowych rozpoelo sic w 2003 r.
Wedlug stanu na marzec 2009 r. widnaie rozpocgo ogoétem w 243 wydziatach
ksiag wieczystych, z czego w petni zalkazono w 86°. Kontrok objeto 38 sdow'”’,
a wedhlug stanu na ddigakaczenia kontroli proces migracji kg wieczystych trwat
w 11 z nich (str. 32).

12 Wskanik opanowania wplywu stanowi iloraz liczby spraatawionych w danym okresie oraz

liczby spraw wptywaicych w tym okresie (bez pozost&toz okresu poprzedniego).

Liczba spraw niezatatwionych w okresie potroozialrna koniec | pétrocza 2008 r. akszyla s¢

0 68,3% w stosunku do koa 2006 r.

Definiowany wskanikiem pozostatéci, liczonym jako iloraz liczby spraw pozosteych do
zalatwienia na koniec okresu przez liezprzecetnego miesicznego wpltywu. Obrazuje on
(w mieshcach) po jakim czasie dana sprawa zostaje rozpatr2d/skanik ten stosowany jest
réwniez przez Ministerstwo jako wskaik trwania posfpowania oraz sty do mierzenia poziomu
pozostatéci (zalegtdci).

Po urealnieniu o wskaiki inflacji na poziomie roku 2007.

Dane ze strony internetowej Ministerstwa Spralinesci www.ms.gov.pl

Proces migracji ksg wieczystych zakiczyt sk w 27 z nich, z tego w 12 w 2008 r.

13

14

15
16
17
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2.2.7. W Ministerstwie nie dysponowano petwiedz o wielkasci wydatkow
ponoszonych na realizacjProjektu, m.in. w wyniku niegromadzenia niektérych
informacji w tym zakresie oraz rozproszenia zdrania Projektem na kilka komorek
organizacyjnych Ministerstwa. W ocenie NIK, #@0 to utrudnia zarzdzanie

finansami Projektu (str. 37).

2.2.8. Na dziesi¢ celéw szczegdtowych Projekfujedynie dla czterech okileno
mierniki umaliwiajace ocen ich realizacji. W odniesieniu do pozostatych ssae
celéw szczegdétowycl, gromadzono informacje o ich realizacji, jednak ich
podstawie nie mma byto jednoznacznie stwierdzistopnia osigania tych celow na
kolejnych etapach wdfrania projektu. W opinii NIK, mogto to utrudriiazetelne
i skuteczne zanzizanie Projektem i bylo niezgodne z zasadamizpigo zarzdzania

finansami, okrdonymi w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publjet?® (str. 34).

2.2.9. W ocenie NIK, wdraenie Projektu NKW daje nitiwosci poprawy pracy
sadOw, ale nie jest czynnikiem gwarangcym taky poprave. W poréwnaniu do
ostatniego roku przed rozpeczem migracji ksig wieczystych, po zakazeniu
migracji srednia wydajné¢ w dziewkciu kontrolowanych gdach, ktore zakiczyty
proces wdraania Projektu NKW do kica 2006 r. wzrosta o 5,9%. Jednak poprawita
sigc ona tylko w pé¢ciu z dzieweciu badanych @low. Take jedynie w trzech

z dziewkciu ssdow dziatajcych w 2008 roku w warunkach po zékaeniu migraciji,
odnotowano popragv wskanika pozostatci. W ocenie NIK, nie mina
jednoznacznie stwierdzi ze cele Projektu NKW poleggje na podniesieniu
efektywndci pracy biurowej wydziatdbw ksg wieczystych, a w efekcie likwidacji
zalegtdgci w pracach wydziatow ksiy wieczystych, zostaly na obecnym etapie
wdrazania Projektu NKW oggnicte (str. 38).

18 Cele Projektu NKW przedstawione zostaly w dokuriez dnia 15 listopada 2000 r.: ,Bussines Plan
Zintegrowanego Systemu Katastralnego”.
Dotyczyly one: usprawnienia techniki prowadzeikisiag wieczystych poprzez odeje od
recznych metod na rzecz zastosowania technik inforeaatch, podniesienia efektyw§w pracy
biurowej wydziatéw ksig wieczystych, weryfikacji istniagych ksig wieczystych i zapewnienia
mozliwie wysokiej zgodnéci zapisOw w ksigach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym,
likwidacji zalegtgci w pracach wydziatéw ksfj wieczystych, uporglkowania stanu prawnego
nieruchoméci oraz dostarczania danych statystycznych i inémjin stuzacej podejmowaniu
inicjatyw ustawodawczych i poprawie organizacjigya
20 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachigaich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Art. 35 ust. 3 wymaga, aby wydatki publiczne bylgkdnywane w sposob celowy i oszday,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efekiganych naktadow.
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2.2.10. Wdrazenie Projektu NKW usprawnito i przyspieszyto wydawea odpisow
z kskgi wieczystej oraz poprawito mtiwos¢ wgladu do ksag wieczystych, co byto
jednym z celow Projektu NKW. W wkszaci sadow odpisy z ksig wieczystych
prowadzonych w systemie informatycznym spdeane byly w dniu zigenia
wniosku. Wghd do ksag wieczystych prowadzonych w systemie informatycany
realizowany byt na bieco (str. 42).

2.2.11. We wszystkich 38 objych kontroh sadach wys¢powaly awarie systemu
informatycznego wykorzystywanego do prowadzeniagksvieczystych. Awarie te
niejednokrotnie mialty wplyw na przedienie czasu rozpatrywania spraw

wieczystokstgowych i wydawania odpisow z lggi wieczystych (str. 43).

2.2.12.W pieciu ssdacH* pobierane byly od obywateli optaty za ponowny sdpi
z kskgi wieczystej, gdy powodem jego spauizenia byta konieczrio
wyeliminowania b¢du w treci ksiggi wieczystej powstatego z przyczyrrdeych po
stronie gdu. Kierowano & przy tym argumententze w obowazujacych przepisach
nie przewidziano zwolniez optat. W pozostatychadach optat nie pobierano. NIK
zwraca uwag na konieczn& ujednolicenia przez Ministra Sprawiedligoo praktyki

sadOw w tej sprawie, co ma znaczenie dla rownegddvesnia obywateli (str. 45).

2.2.13. Laczne finansowe rezultaty kontroli wyniosty 199,4s.tyzt (w caldci
nieprawidtowdci w wymiarze finansowym), z tego:
- kwoty odpowiadajce nierzetelnym danym w ewidencji finansowoegsiwej lub

sprawozdawczei — 199,4 tys. zt (str. 45).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wdrozenie Projektu NKW niewtpliwie usprawnito dosp do ksig
wieczystych dla zainteresowanych o0s6b. Komputejgzat automatyzacja
pracochtonnych czynsoi zwiazanych z prowadzeniem Kgi wieczystych daje téle
mozliwos¢ poprawy pracy wydziatdw ksj wieczystych w sgdach. Jednak, aby
mozna bylo zrealizowa kolejny cel Projektu, tj. likwidagj zalegtdci
w poszczegolnych agdach, niezbdne jest zarbwno zapewnienie odpowiedniej do
wptywu spraw wydajnéci pracownikéw, jak te zwickszenie ich liczby. Ocenigg

2L 5dy Rejonowe: w Gorzowie Wielkopolskim, w lfawie,Ketrzynie, w Olsztynie i w Wolominie.
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pozytywnie realizagj Projektu, NIK zwraca tale uwag na uchybienia w zakresie
zarzdzania jego realizagv Ministerstwie.

NIK zwraca uwag na wystpujace nieprawidtowéci w pracy czsci sadow
rejonowych zwizane z nieterminoav rejestragg wnioskOw i nieterminowym
zamieszczaniem w kglach wieczystych wzmianek o wnioskach, cozenstwarza

zagraenie dla bezpiecastwa obrotu nieruchondoiami.

W zwiazku z tym NIK, wnioskuje do Ministra Sprawiedlié® o:

- usprawnienie zagzlzania Projektem w Ministerstwie;

- dokonanie szczegbtowej analizy wgkikdéw wydajndéci pracy wydziatow ksig
wieczystych oraz poziomu ich zasobéw kadrowyclakaet podgcia adekwatnych
krokéw w celu umeliwienia likwidacji zalegt@ci w pracach tych wydziatow;

- Objcie szczegOlnym nadzorem termindaio rejestracji wnioskow w sprawach
wieczystoksigowych sktadanych wadach rejonowych, w celu wyeliminowania
zagraen bezpieczastwa obrotu nieruchordaami;

- poprave funkcjonowania systemu informatycznego, w szczegdl pod kitem
ograniczenia liczby awarii tego systemu;

- uregulowanie kwestii pobierania optat od ponownegdania odpisu w sytuacji, gdy
przyczyry jego wydania jest konieczé®wyeliminowania bidu w tre&ci ksiegi

wieczystej, ktéry powstat z przyczyrzkeych po stronieaglu.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych
3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

3.1.1.1. Ksiggi wieczyste
Ksiegi wieczyste g publicznym, jawnym, glowym rejestrem stanu prawnego

nieruchomeci, wyposaonym w srodki stanowice gwarang bezpiecznego obrotu
nieruchoméciami. Instytucja ksig wieczystych w Polsce uregulowana zostata
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o kgjach wieczystych i hipotete Prowadzenie ks
wieczystych naley do wiaciwosci ssdow powszechnych (rejonowych). Pgsiwanie
wieczystoksigowe jest nieprocesowym pegbwaniem sgdowym, ktére zostato
uregulowane w rozdziale 6, dziatu lll, tytutu Ilikgi drugiej Kodeksu posgpowania
cywilnego (art. 626626%). Wpiséw do ksig wieczystych dokonujecdzia lub
referendarz glowy na podstawie wniosku zionego (na urgowym formularzé®)
przez uprawniony podmiot wraz z dokumentami stwaaeggtymi nabycie wlasnii
nieruchoméci okreslonej we wniosku oraz dokumentami stangeymi podstaw
oznaczenia nieruchordad. O kolejndci wniosku o wpis rozstrzyga chwila wptywu
wniosku do wiciwego adu. Zachwi¢ wptywu wniosku uwaa sk godzirg
i minutg, w ktérej w danym dniu wniosek wplgh(art. 626 § 1 Kpc). Whniosek
o wpis powinien by w dniu wplywu do sdu zarejestrowany niezwiocznie
w dzienniku ksig wieczystych i opatrzony kolejnym numerem. Niezgioie po
zarejestrowaniu wniosku w dzienniku dgiwieczystych zaznaczagsve wszystkich
dziatach ksigi wieczystej, w tamie 1, numer wniosku (wzmiankawaiosku) —
art. 626 § 2 Kpc.

Szczegbtowy sposbéb prowadzeniaaigswieczystych metadtradycyjry oraz
czynndaci jakie przy ich prowadzeniu megvykonywa pracownicy sdowi okrela

rozporzdzenie Ministra Sprawiedlivési z dnia 17 wrzénia 2001 r. w sprawie

22 Dz.U.z2001r. Nr 124, poz.1361 ze zm.

% Wzory urzdowych formularzy wnioskéw stosowanych wdach rejonowych prowadeych kskgi
wieczyste w systemie informatycznym oiee rozporadzenie Ministra Sprawiedlivéoi
z dnia 14 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 156, poz.71.32 zm.).
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prowadzenia ks wieczystych i zbioréw dokumentdfy Kazdy dokonany wpis
powinien w myl 8 10 ust. 1 pkt 1 ww. rozpagdzenia zawier@am.in. numer i dat
wniosku oraz godzini minute jego wptywu oraz datdokonania wpisu.

Zgodnie z art. 25ustawy o ksigach wieczystych i hipotece, kgi wieczyste
mog by¢ zaktadane i prowadzone tak w systemie informatycznym. Zgodnie
z art. 38 tej ustawy, dla prowadzenia kgiwieczystych w systemie informatycznym
Minister Sprawiedliwéci tworzy i utrzymuje centraln baz danych ksig
wieczystych (CBDKW), stanowta ogolnokrajowy zbior kaig wieczystych
prowadzonych w tym systemiead®/ rejonowe, ktore zakladgj prowada ksiegi
wieczyste w systemie informatycznym, dokenujczynndci zwiagzanych
z prowadzeniem ksij wieczystych w CBDKW. W mi art. 36" ust. 1 ustawy,
Minister Sprawiedliwéci utworzyt, w drodze rozposglzeni&®, Centrall Informacg
Ksiag Wieczystych (CIKW), ktora zgodnie z § 1 tego rozadzenia jest komoek
organizacyja Ministerstwa Sprawiedlingei i skitada s3 z centrali oraz ekspozytur
przy wydziatach sdéw rejonowych prowadzych ksggi wieczyste w systemie
informatycznym. CIKW wydaje na wniosek odpisydgwieczystych prowadzonych
w systemie informatycznym oraz sedadczenia o zamkeciu kskgi wieczystej.
Powyzsze odpisy i zaviadczenia maj moc dokumentéw wydawanych przezls

Zasady i tryb dokonywania migracji kgi wieczystej, organizacjasmdkow
migracyjnych ksig wieczystych oraz zadaniaad®w rejonowych i érodkow
migracyjnych ksig wieczystych podczas migracji zostalty uregulowaneistawie
z dnia 14 lutego 2003 r. 0 przenoszenigdirdsicgi wieczystej do struktury ksyi
wieczystej prowadzonej w systemie informatyczA§m Szczegdtowy sposéb
zakladania i prowadzenia Kgi wieczystych w systemie informatycznym citae
rozporzdzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie
zaktadania i prowadzenia kgiwieczystych w systemie informatyczn$/m

Przepisy poradkowe, dotycace wewrtrznej organizacji &low
powszechnych oraz padek dokonywania czynsoi okrela rozporadzenie

Ministra Sprawiedliwéci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin g¢fl@wania gdow

2 Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivsai z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej
Informacji Kshg Wieczystych (Dz. U. Nr 162, poz. 1571 ze zm.).

% Dz, U. Nr 42, poz. 363.

27 Dz. U. Nr 162, poz. 1575 ze zm.
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powszechnycH. Zgodnie z § 48 ust. 1, sprawy rozpoznawanevsdiug kolejnéci
ich wptywu do adu, chybaze przepisy szczegdllne stangwnaczej. Szczegobtowe
zasady dotycxe postpowania wieczystoksgowego okrélono w Rozdziale 8
(8 192-203) Regulaminu wdowania gdéw powszechnych.

W przepisach prawa nie okteno terminu, w ktorym ma zostaozpoznana
sprawa wieczystoksgjowa, oprécz art. 5 ustawy ujawniegj, zgodnie z ktorymasly
zostaty zobowjzane do rozpoznania wnioskOw o ujawnienie prawandai Skarbu
Paistwa albo jednostek samadu terytorialnego w ggu miesica od daty zigenia.

Przepisy dotycxe biurowdci w wydziatach ksig wieczystych zostaty
uregulowane w zagglzeniu Ministra Sprawiedlivgai z dnia 12 grudnia 2003 r.
w sprawie organizacji izakresu dziatania sekrataw gdowych oraz innych

dziatéw administracji gdowef, przede wszystkim w dziale X.

3.1.1.2. Nadzor nad dziatalnécig administracyjrmg sgdow

Zgodnie z art. 9 ustawy Prawo o ustropd®w powszechnych, zwierzchni
nadzér nad dziataldoia administracyja sadow sprawuje Minister Sprawiedlisa
osobkcie oraz przez wikkiwa stuzbe nadzoru. Nadzér nad dziatalrcia
administracyja sadow okrdlony zostat w Rozdziale 5 Prawa o ustrojad&w
powszechnych (art. 37 — 41). Zgodnie z art. 38 &¥nndciami z zakresu nadzoru
nad dziatalnécia administracyja sadow s w szczegOlnéci: wizytacja adu albo
jego niektorych jednostek organizacyjnych, lustiacy wdzie, badanie toku
i sprawndci postpowania w poszczegolnych sprawach, kontrola dziedal

sekretariatu weglzie*.

Zgodnie z art. 39, czyndo z zakresu nadzoru nad dziataloa
administracyja sadow nie mog wkraczé w dziedzir, w ktorej gdziowie s
niezawili. Szczegotowy tryb sprawowania nadzoru nad dinakgzia administracyjn
sadOw przez organy i osoby do tego wyznaczone oraizipbzada tego nadzoru

pomiedzy prezesami gsldw okr&lony zostat w rozpormizeniu Ministra

% Dz. U. Nr 38 poz. 249. Do 2 kwietnia 2007 r. obgmywalo rozporzdzenie Ministra
Sprawiedliwdgci z dnia 19 listopada 1987 r. — Regulamin wetranego urzdowania gdow
powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 ze zm.), Rad2b dotyczyt posfpowania
wieczystoksigowego (88§ 227%.

2 Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.

% Wizytacja obejmuje pelndziatalné¢ sadu albo jego jednostki organizacyjnej. Lustracjajoiuje
wybrane zagadnienia z dziataltosadu.
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Sprawiedliwgci z dnia 25 padziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziataloia administracyjn sadow*™.

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

Wedtug danych na 1 stycznia 2009 r., sprawy z zakikesig wieczystych
rozpatrywane & przez 350 wydziatow ksg wieczystych w gdach rejonowych.
Wedlug danych statystycznych Ministerstwa Spraviveafici, w 2007 r. sdy
rejonowe rozpatrywaty ogétem 3.270.225 spraw wistaksegowych, tj. 0 24%
wigce] nz w 2006 r. (2.637.036). Liczba zatatwionych sprawragta z 2.603.568
w 2006 r. do 3.026.587 w 2007 r., tj. 0 16,2%. d&dn wiele bardziej zwkszyta s¢
liczba pozostakxi, z 333.908 w 2006 r. do 577.593 w 2007 r., tj73%. Wedtug
tych samych danych, w 2007 r. sprawy z zakresagksieczystych stanowity ponad
30% wszystkich spraw wplywgjych do gdéw rejonowych w catym kraju.
Wskaznik pozostatéci (opisupcy czas trwania pogbowania) wzrést z 1,5 miegia
w 2006 r. do 2,1 miegta w 2007 r., a tzw. wskaik opanowania wptywu (stosunek
liczby spraw zatatwionych do spraw wptyweych) spadt z 98,7% w 2006 r. do
92,5% w2007 r. W 2008 r. doaddw wplyrelo ogotem 3.559.659 spraw
wieczystoksigowych (o 8,9% wicej niz w 2007 r.), rozpoznano 3.572.875 spraw
(0 18,0% wecej niz w 2007 r.), z& liczba pozostakei spadta o 2,3% do 564.377
spraw. Szczegotowe dane ogodlnopolskie zawarte tyagtabeli nr 1:

Tabela nr 1 Rozpatrywanie spraw z zakresu kaig wieczystych (wskaniki ogélnopolskie)

Lp. | WyszczegOlnienig 2002 . 2003 . 2004 r. 2005 . 2006 r. 2007 r 0.

1 | Liczba spraw
pozostatych do
rozpatrzenia z
poprzedniego

roku 584663 470052 359119 329491 300431 333929 577593
2 | Liczba spraw,

ktore wptyrety

w badanym

okresie 2034999 2301 161 2494020 2438726 2637036 3270225 3559659

3 | Razem liczba
spraw w danym

okresie (1p. 142) | 5 19 667 2771213 2853139 2 768 217 2937 467 3604 154 4 137 252

4 | Liczba spraw
rozpatrzonych
w badanym

okresie 2166783 2417 441 2544846 2473150 2603568 3026587 3572875

5 | Wskaznik
opanowania

wplywu (Lp. 4:2) 1.06 1.05 1.02 1.01 0.99 0.93 1.00

3 Dz. U. Nr 187, poz. 1564 ze zm.
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Liczba spraw
pozostatych do
rozpatrzenia na

okres nas{pn
spny 470052 359119 329673 295374 333908/ 577593 564 377

Wskaznik
pozostatdci 2.77 1.87 1.59 1.45 1.52 2.12 1.90

Wydajnosé na
jednego

orzekajgcego 2880.71 306424 279613 2937.69 3256.23 3580.85 b.d.

Zrodio: Ewidencja spraw w sidach powszechnych wedtug dziatéw prawa i instancygéci oraz podstawowe wskaniki
statystyczne za lata 2002-2008 myww.ms.gov.pl

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Sprawowanie przez Ministra Sprawiedliwgci nadzoru nad
dziatalnoscia administracyjna sadéw w zakresie terminowdci
postepowan wieczystoksggowych, rozpoznawania wnioskow
ztozonych w trybie ustawy ujawniajacej oraz ustalenia kontroli

w tym zakresie w gdach

3.2.1.1. Nadzor nad dziatalnécig administracyjmg sgdow
W opinii NIK, Minister Sprawiedliwéci w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30

czerwca 2008 r. prawidlowo i rzetelnie sprawowaldazta nad dziatalnicia

administracyja sadOéw w zakresie spraw wieczystodgowych. Ocea taka

uzasadniaj nastpujace fakty:

w opracowanych w Ministerstwie kierunkach nadzorad ndziatalnécia
administracyja sadow powszechnych na lata 2007-2008, zawarto temaatyk
z zakresu spraw wieczystokgowych, ze szczegélnym uwzdhieniem
wdrazania Projektu NKW,

w okresach potrocznych analizowano i oceniano ¢reglow pod lgtem
rozpoznawania tych spraw,

na podstawie ww. analiz i ocen, planowano i przepdzano lustracje
w wydziatach ksig wieczystych oraz wydawano zagzenia polustracyjne,

kierowano pisma nadzorcze do prezesowdos/, w ktoérych odnotowano

32
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~Kierunki nadzoru nad dziataldoia ssdéw powszechnych w 2008 r.” i dokument o takim samy
tytule dla 2007 r. Dokumenty opracowane zgodnie 2 gst. 1 pkt 1 rozposglizenia Ministra
Sprawiedliwgci z dnia 25 padziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzpad
dziatalndgcia administracyjn sadoéw (Dz. U. Nr 187, poz. 1564 ze zm.).
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niezadowalajcy wskanik sprawnéci postpowania oraz monitorowano
dziatania majce na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawaéci,

e szczegblnym nadzorem @by wydziaty ksig wieczystych, w ktérych wdémno
system NKW, poprzez monitorowanie informacji dogemzch wptywu, zatatwig

i pozostatdci spraw wieczystoksgowych.

Minister Sprawiedliwéci podpt roéwniez dziatania w celu zapewnienia
w sadach rejonowych wigiwej obstugi i terminowego rozpoznawania wnioskéw
o ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasiod Skarbu Pastwa Iub
samoradu terytorialnego, wptywagych w zwiazku z wefciem w zycie ustawy
ujawniapcej.

Minister Sprawiedliwéci skierowat do Ministra Spraw Wewtnznych
i Administracji (Minister SWiA) wniosek o rozwanie maliwosci zwrocenia si do
organow uprawnionych do skiladania paszych wnioskdéw wieczystokgiowych
Z sugesti 0 potrzebie zaznaczenia w ichstie iz wnioski te wnoszoneasw trybie
powotanej ustawy. Wynikto to z faktuz w niektérych gdach rejonowych wnioski
o ktérych mowa powiej, rozpatrywane byly z naruszeniem trzydziestodeigo
terminu, a jako jedn z przyczyn takiego stanu wskazywano faké jednostki
skladajce wnioski nie wskazywaly,zi wnoszone § one w trybie tej ustawy.
W zwiazku z powyszym wnioskiem, Minister SWIA przestat wtawym organom
26 czerwca 2008 r. stosowne pismo.

Ponadto Minister zwrdcit si do prezeséw aglow okegowych z préba
0 obgcie bezpérednim nadzorem sprawém postpowania gdowego w przypadku
wnioskow, z tréci ktérych wynika,ze zostaty ztaone w trybie ustawy ujawnigej,
jak réwniez o nadsytanie kwartalnych informacji o wptywie i zgatrywaniu

ww. wnioskéw, poczynag od 15 padziernika 2008 r.

3.2.1.2. Przygotowanie g@dow do zwikszonego wplywu wnioskéw
o zala@enie ksggi wieczystej, w wyniku wégia w zycie ustawy
ujawniajgcej

Art. 2 ustawy ujawniajce] natayt na wiaciwe organy obowizek zitazenia
we wiaciwych sidach rejonowych wnioskéw o ujawnienie wdgach wieczystych
prawa wiasnéci nieruchoméci Skarbu Pastwa albo jednostki samaidu

terytorialnego, wraz z dokumentami stangoymi podstaw wpisu tego prawa.
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Zgodnie z art. 5 ustawy, wniosek takdsrozpoznaje w agu miesica od dnia jego

ztozenia.

Wedtug stanu aktualnego w trakcie przeprowadzarzezoNIK kontroli, w 33
sadach rejonowyct w trybie ustawy ztpono kcznie 6.112 wnioskéw, z czego 1.930
(31,6%) rozpoznano po uplywie miesznego terminu okéonego w ustawie
ujawniapcef®. Jedynie w siedmiuadach wszystkie wnioski wplywae w trybie
ww. ustawy zostaly rozpatrzone w terminie. 8pd pozostatych 26adow, w 13
odsetek wnioskow nierozpoznanych w terminie bytsey odsredniego obliczonego
dla wszystkich 33a&l6w, przy czym w trzechadach (w Bielsku-Biatej, w Jastaiu-
Zdroju i Katowice-Wschéd)zaden wniosek nie zostat rozpoznany w ternitie
Przyczymn takiej liczby nieprawidtowsci byt przede wszystkim faktze jednostki
skladajce wnioski nie wskazywaly,zi wnoszone § one w trybie tej ustawy,
a w qdach nie podejmowano dziatarganizacyjnych w celu wyoglonienia takich
wnioskow i wprowadzenia procedury pozwataj na ich terminowe rozpoznanie.
Dziatania takie zaczo podejmowa w zwiazku z pismem Ministra Sprawiedlidci
z 13 czerwca 2008 r. do prezes@d®wv okegowych, w ktérym zwrdcit si z prasba
0 obgcie bezpérednim nadzorem sprawm postpowania gdowego w odniesieniu
do wnioskéw, z tréci ktorych wynika, ze zostaly zieone w trybie ustawy
ujawniapcej. W piémie Minister zobowgzat rownie do nadestania informaciji
o liczbie takich wnioskéw zimnych od momentu wajia w zycie ustawy oraz
o liczbie wnioskéw rozpoznanych w okresie do dni@ 8zerwca 2008 r.
Z zachowaniem ustawowego terminu i z jego przeloiean, a nadto o przesytanie
kwartalnych informacji, co do wskazanych paowy danych, poczynag od
15 padziernika 2008 r.

3.2.1.3. Ustalenia w zakresie terminowoi rejestracji wnioskéw

Kontrola terminowséci rejestracji w dziennikach kg wieczystych 8.920

wnioskow zt@zonych w okresie obfym kontroh w 37 sidach wykazataze 8.475

% Ponadto do czterechd®w (SR w Bydgoszczy, Koszalinie, Wejherowi€drach) nie wptyaty
whnioski w trybie ustawy ujawniagej, natomiast dlagslu Rejonowego Gdak-P6inoc w Gdéasku
brak byto danych w tym zakresie.

Dane w tym zakresie zawarte zostaty wyezahiku nr 6 do niniejszej informacji.

Pozostale dziesi sadéw o odsetku przewwgzapcym sredni dla wszystkich aglow, to Sdy
Rejonowe: w Grodzisku Mazowieckim (82,8%), w Wolomi (78,2%), w Ktrzynie (71,2%),
w Elblagu (50,0%), w Etku (43,1%), we Wioctawku (42,4%)Ohsztynie (39,4%), dla Wroctawia-
Krzykéw we Wroctawiu (38,5%), w Szczecinie (36,0863z w Rzeszowie (32,4%).

34
35

20



Wazniejsze wyniki kontroli

wnioskow (95,0%), stosownie do obaaijacych przepiséw, zarejestrowano w dniu
ich wptywu. Pozostatle 445 wnioskow (5,0%) zaremsano w dzienniku ksg
wieczystych w terminie pdiiejszym, co stanowito naruszenie art. 681 Kpc.
Przypadki takie wyspity w 16 sidach® Opd&nienia w rejestracji vekszdci
wnioskow nie przekraczaty kilku dni (w 185 przypadk byto to op#énienie
jednodniowey’, przy czym wysipity takze przypadki op#niei znaczniejszych,
nawet do 26 dni. Przyczygnch powstania byto przede wszystkim #@ wnioski te
nie byty niezwtocznie przekazywane z biur podawtzggow (gdzie wptygty) do
biur podawczych wydziatow kg wieczystych, gdzie byly rejestrowane. Dotyczyto
to przewanie wnioskoéw skladanych za fednictwem poczty oraz wnioskéw
sktadanych pod koniec dnia roboczego. W ocenie Ntgba tych nieprawidtow&ei
moze zosta ograniczona poprzez usprawnienie wetkanej organizacji pracy
wiasciwych komorek organizacyjnychdow.

W przypadku 11 &lé6w®, 110 z ww. 8.920 wnioskéw (1,2%) zarejestrowano
z naruszeniem kolejioi wptywu, co byto niezgodne z art. 621 Kpc i § 244 ust. 2
zaradzenia Ministra Sprawiedlivdsi z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatdwdosvych oraz innych dziatow
administracji gdowe.

Znacaca skak op&nien w rejestracji wnioskow stwierdzono wad&ie
Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa. Kontgolobjeto 6.054 wnioski zibone
w okresie 2006 — | pétrocze 2008 r. Wykazata are,2.308 (38,1%) wnioskow
zarejestrowano w dzienniku kgi wieczystych w terminie ghiejszym ni dzieh
wplywu wnioskd®. Dotyczyly one gtéwnie wnioskéw przekazywanych
Wydzialu Kskhg Wieczystych z biura podawczegadB oraz skladanych przez
kancelarie notarialne na #yrach po godzinie 16-ej. W 18 przypadkach Zupénia

byly diuzsze (od dziewgciu do 378 dni) i wynikaty m.in. z binego oznaczania

% sdy Rejonowe: w Bielsku-Biatej, w Bydgoszczy, w Dzeniowie, w Elku, w Gorzowie

Wielkopolskim, w Gryfinie, w Ktrzynie, w Legnicy, w Opolu, w Stupsku, w Stalowajoli,

w Stargardzie Szczedkim, w Szczecinie, we Wioctawku, w Wolominie i dW/roctawia-
Krzykow.

260 wnioskéw (3%) zarejestrowano w terminigméjszym.

Sidy Rejonowe: w Dziemoniowie, w Etku, w Grodzisku Mazowieckim, w ltawig; Koszalinie,
w Rzeszowie, w Stargardzie Szczstim, w Szczecinie, we Wioctawku, w Wolominie
i w Zielonej Gérze. W glach tych badaniem aftp facznie 2700 wnioskow.

W tym 1260 wnioskéw (55% z 6054) zarejestrowanmastpnym dniu roboczym, a pozostate
1048 wnioskéw (17%) — w terminie fdiejszym. Opénienia w rejestracji wnioskow w akszaci
przypadkow nie przekraczaty 8 dni roboczych.
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wnioskow przez wnioskodawcow (wpky jako pisma lub skargi) oraz z faktize
wnioski wptywaty do innych komdrek organizacyjnysidu i dopiero stamt byty
przekazywane wedlug wdaiwosci do Wydzialu VI. Rejestracja wnioskow
z naruszeniem kolejsoi wptywu w tym gdzie dotyczyta 433 (7,2%) z 6.054
zbadanych wnioskow.

Kontrola terminoweéci zaznaczania w ksggach wieczystych wzmianek
0 8.570 wnioskach zkmnych w okresie obfym kontroh w 38 gdach wykazala,
ze 8.058 wnioskéw (94,0%) zarejestrowano w odpowiadn terminig®.
W pozostatych 512 przypadkach wnioskow o dokonampsow w ksggach lub
zalazenie kskgi  wieczystej (6,0%), co dotyczylo 17 ad®w'', wzmianki
o wnioskac® zostaty zamieszczone w kdre wieczystej po uptywie dwoch lub
wiecej dni (nawet 298 dni), co stanowito naruszenie626’ § 2 Kpc. Spéréd 2.165
wnioskow ztazonych do ksig prowadzonych w postaci papierowej, nieprawidtéeio
stwierdzono w przypadku 126 (5,8%), natomiastsgmb 6.345 wnioskéw zimnych
do kshg prowadzonych w systemie informatycznym, nieprdovigsci stwierdzono
w przypadku 386 (6,1%).

Ponadto, w przypadku 186 wnioskédw o dokonanie wpis@ ksigach
prowadzonych w formie papierowej, ztmych w széciu sdachH® brak byto
adnotacji na wnioskach o dokonaniu wzmianki. Unieimeato to ustalenie czy
wzmianki te zamieszczone zostaly niezwloczniezdjodnie z trécia art. 628 § 2

Kpc.

NIK zwraca uwag, ze opieszalt we wpisach wzmianek me stwarzé
zagraenie dla bezpiechastwa obrotu nieruchondoiami oraz ochrony prawa
wiasndci. Poprawa bezpiecastwa byla jednym z zatonych efektow projektu

NKW. Poprawie tej sprzyja niestpliwie fakt, ze w przypadku kag wieczystych

W mysl art. 626 § 2 kpc, wzmiank o wniosku zaznaczaesiw odpowiednim dziale kg
wieczystej niezwtocznie, po zarejestrowaniu wnioskudzienniku ksig wieczystych. Zgodnie
z orzecznictwem, niezwloczne dokonanie wzmianki agza podjcie tej czynnéci bez
jakiejkolwiek zwtoki, najszybciej jak to nitiwe z przyczyn technicznych, czyli w dniu wpltywu
whniosku, ladz w dniu nastpnym. (Wyrok SN z dnia 17 maja 2002 r., | CKN 1180/

Sidy Rejonowe: w Dzieoniowie, w Etku, w Grodzisku Mazowieckim, w Gryf@i w ltawie,
Katowice-Wschod, w Ktrzynie, w Nowym Dworze Mazowieckim, w Olsztynie, ®polu,
w Plocku, w Stupsku, dla Warszawy-Mokotowa, we Wdedu, w Wotominie, dla Wroctawia-
Krzykéw i w Zielonej Gérze. Ogoétem w tycladach badaniem oftp 3.610 wnioskéw.
Zaznaczenie w odpowiednim dzialegggiwieczystej numeru wniosku.

Sidy Rejonowe: w Grodzisku Mazowieckim, w Nowym Dwerkazowieckim, w Stargardzie
Szczeaiskim, w Szczecinie, w Wolominie oraz w Zielonej @ér
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prowadzonych w systemie informatycznym wzmianka isapana jest

w odpowiednim dziale ksgi wieczystej automatycznie po zakozeniu rejestracii
szczegoOtowej wniosku. System eliminuje zatem ewanaibkdy pracownika gdu,
polegajce na przeoczeniu oboyzku niezwiocznego zamieszczenia wzmianki, co
miato miejsce w odniesieniu do Kkgi wieczystych prowadzonych w postaci
papierowej. Przyczynop&nien byt m.in. zbyt dtugi czas (wynosey nawet do 298
dni od rejestracji wspnef**) przeznaczony na rejestracizczeg6tow wniosku, tj. na
wpisanie do systemu komputerowego m.imdan zawartych we wniosku

i uczestnikbw posgpowania. W efekcie, jak ustalono, termin@d&oujawniania
wzmianek o wnioskach w kgiach wieczystych ulegta poprawie w poréwnaniu do
okresu sprzed wprowadzenia NKW jedynie w czterguéred 17 adow, w ktorych

stwierdzono nieprawidtowdai w tym zakresie.

3.2.2. Rozpatrywanie przez ady rejonowe spraw wieczystoksigowych

W objetych kontroh 38 sidach rejonowych, zwrécono szczegpimwvag: na
dziatalng¢ wydziatdbw ksag wieczystych w zakresie: zakladania i dokonywania
wpisébw w kségach wieczystych, ich udegniania (wydawanie odpisow
i umazliwienie wgladu) oraz przygotowania do obstugi zadaynikajacych z ustawy
ujawniapcej.

W odniesieniu do wszystkich skontrolowanychd&®v ocenie poddano
dziatalng¢ w okresie od 1 stycznia 2006 r. donka | pétrocza 2008 r., dokorugj
m.in. poréwnania podstawowych wsgkékow wydajndgci i sprawngci postpowania
w poszczegolnychagach.

3.2.2.1. Sprawng@¢ rozpoznawania wnioskébw w sprawach o zZaoie
lub wpis do kstg wieczystych

Dane dotyczce spraw do rozpoznafita spraw rozpoznanych oraz wptywu

w latach 2006 — | pétrocze 2008 r. dla 38 badarsgdidw rejonowych przedstawiono

w ponizszej tabeli:

* Rejestracja wspna nasfpowata z chwii wplywu wniosku do Wydziatu w biurze podawczym
i polegata na rejestracji daty i godziny wplywu wsku oraz nadaniu numeru wniosku.

% Wedlug danych otrzymanych wadach, pochodgych ze sprawozdaMS-S20Kw. Liczba ta
stanowi sum spraw pozostatych do rozpatrzenia z poprzedniega oraz spraw, ktore wptgly
w badanym okresie.
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Liczba spraw do Liczba spraw 2:1 (w %) Wplyw spraw
rozpoznania rozpoznanych
1 2 3 4
2006 r. 666 822 576 869 86.5% 570 088
2007 r. 818 436 653 075 79.8% 724 339
| potrocze 2008 r 563 402 405 126 71.9% 398 039
razem 2 048 66( 1 635 07(Q 79.8% 1 692 466

W 2007 r. wplyw spraw zwkszyt st 0 27,1% w stosunku do 2006"r.
W | potroczu 2008 r. wptyw byt 0 9,9% wkszy ni potowa liczby spraw, ktére
wplynely w 2007 r. (362.169,5 sprail¥) Tak znacacy wzrost wptywu zwizany byt
daton spoétdzielni

mieszkaniowych w wyniku wégia w zycie ustawy z 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie

przede wszystkim z wnioskami skfadanymi przez

ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o zieiaiektérych innych ustatf

W 2007 r., w stosunku do 2006 r., poprawie ulégtginia warté¢ wskanika

obrazupcego wydajné pracy orzeczniczej obliczonego dla wszystkich
kontrolowanych sdow (@¢rednia liczba spraw rozpoznanych przez jedrsole
orzekajca w wydziatach ksig wieczystych). Wskaik ten ulegt zwikszeniu
019,9%, z 2.685 w 2006 r. do 3.219 w 2007 r. Jedmartas¢ tego wskanika
w poszczegolnychadglach byta bardzo z#dicowana i ksztattowata giw 2006 r. od
4,946 w Fdzie Rejonowym w Zielonej Gorze do 1.283 wd3e Rejonowym
w Nowym Dworze Mazowieckim, zaw 2007 r. od 5.774 w g8zie Rejonowym
w Koszalinie do 1.740 w4fizie Rejonowym wZorach. W 2007 r., w stosunku do
2006 r., poprawit gion w 34 gdach (wzrost wynosit od 66,8% w@&ie Rejonowym
w Pszczynie do 1,4% wa8zie Rejonowym w Stupsku), gav pozostatych czterech
sadach nasipito jego pogorszenfé Poprawa wydajri@i w zdecydowanej

wigkszaci sadow spowodowata (w okresie od 2006 r. dada | pétrocza 2008 r.)

46 W 2007 r., w poréwnaniu do 2006 r., wzrost wplywystpit w 37 sidach (w Sdzie Rejonowym

we Wioctawku wplyw spadt 0 2,2%) i jego wskak wahat s¢ od 73,4% w $dzie Rejonowym

w Chorzowie do 6,6% wd8lzie Rejonowym w Legnicy.

W | pétroczu 2008 r., w poréwnaniu do potowy wyty w 2007 r., wzrost wptywu wyspit w 28

sadach i jego wskanik wahat s¢ od 80,3% w $dzie Rejonowym w Chorzowie do 0,3% wd2ie

Rejonowym w Zielonej Gorze. W pozostatych dziesi sadach nasipit spadek wptywu, a jego

wskaznik wahat s¢ od 0,9% w fdzie Rejonowym w Stupsku do 9,8% wd2ie Rejonowym

w Grodzisku Mazowieckim.

8 Dz. U. Nr 125, poz. 873 ze zm.

%9 gdy Rejonowe: Katowice-Wschéd o 3,0%, w Bydgoszcz$,8%, w Gryfinie o 7,7% i we
Wioctawku 0 29,4%.

a7
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obnizenie szacunkowego kosztu rozpoznania jednej spraiegzystoksigowep®.
Sredni koszt (po urealnieniu o wskaki inflacji na poziomie roku 2007) obiyit sie
0 34,0% (ze 126,41 zt do 83,46 zi). Ksztaltowat sh w 2006 r. od 220,50 zt
w Sadzie Rejonowym w Nowym Dworze Mazowieckim do 37,22 w Sidzie
Rejonowym w Wejherowie, Zaw | po6iroczu 2008 r. od 132,44 zt waiie
Rejonowym w Nowym Dworze Mazowieckim do 30,90 ziSadzie Rejonowym

w Wejherowie.

Zmiarg wydajngci orzecznikbw w poszczegolnych etyich kontroh sadach

obrazuje poriiszy wykres.

%0 Jest to wskaik opracowany i przyty przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli. Kos&n
wyliczony zostat jako stosunek sumy wydatkéw na agnodzenia pracownikéw wydziatu kgi
wieczystych iprzypadagych na ten wydzial, proporcjonalnie do zatrudragnpozostatych
wydatkow Sdu, do liczby spraw rozpoznanych w danym okresie.
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Mimo wzrostu wydajnéci, liczba pozostakei, czyli spraw pozostatych do
rozpatrzenia na nagtny okres wynosita na koniec 2006 r. 94.097 spraavkoniec
2007 r. 165.361 spraw (czyli wzrosta o 75,7%4 na koniec | pétrocza 2008 r.
158.321 spraw (spadek o 4,3%)

W konsekwencji, w 2007 r., w poréwnaniu do roku megniego, nagpito
znacace wydtwenie czasu od wptywu wniosku do jego rozpoznanigkémnik
pozostatéci)>® z 1,98 miesica do 2,74 miesta. W | pélroczu 2008 r. czas ten
skrécit st do 2,39 miesica, jednak nadal byt diszy ni w 2006 r. Ogotem
w | pétroczu 2008 r., w poréwnaniu do 2006 r., wskk pozostatéci zmniejszyt s¢
w 13 gdach*, w jednym gdzie pozostat on na niezmienionym poziomi@atomiast
w pozostatych 24aslach ulegt on pogorszenfu W 2007 r. poziom tego wskaika
w stosunku do 2006 r. byt gorszy w 3glach, z& poprawit sé jedynie w péciu®’.

Wzajemne relacje powrdzy wydajndcia w sdach a wskanikiem

pozostatéci®®, uwidocznione zostaly na paszym wykresie:

L Wzrost pozostafwi wystpit w 34 sidach i jego wskaik wahat st od 7.533,3% w @izie

Rejonowym w Chorzowie (z dziewdiu do 687 spraw) do 19,8% w&ie Rejonowym w Elagu.
W pozostatych czterechadach nasipit spadek pozostadoi, a jego wskanik w Sadach
Rejonowych wynosit: 2,4% #rzynie, 6,3% w Etku, 59,2% w Pisku i 87,4% w ltawie.

%2 Wzrost tej liczby wysipit w 15 sidach i jego wskanik wahat s¢ od 94,3% w Sdzie Rejonowym
w Chorzowie do 0,9% w d48izie Rejonowym w Gorzowie Wielkopolskim. W pozogtdt 23
sadach nasipit spadek pozostadoi, a jego wskanik wahat s¢ od 8,0% w $dzie Rejonowym
w ltawie do 94,6% w gzie Rejonowym w Nowym Dworze Mazowieckim.

3 Wartdi¢ tego wskanika ksztattowata si w 2006 r. od 5,47 miegia w Sdzie Rejonowym

w Wotominie do 0,02 miesta w Sdzie Rejonowym w Chorzowie, w 2007 r. od 5,66 miesi

w Sadzie Rejonowym w Wotominie do 0,04 migsh w Sdzie Rejonowym w ltawie, Zaw |

pétroczu 2008 r. od 5,81 migsa w Sdzie Rejonowym w Wotominie do 0,03 migsa w Sdzie

Rejonowym w lfawie.

Od 0,8% w $dzie Rejonowym w Olsztynie do 92,6% wd2ie Rejonowym w Nowym Dworze

Mazowieckim.

Sid Rejonowy w Koszalinie (0,42 migsh).

* 0d 1,9% w 8dzie Rejonowym we Wioctawku do 5.350% wd3ie Rejonowym w Chorzowie —
do 1,09 miesica.

> W Sdach Rejonowych: w Elbgu (0 9,7%), w Ktrzynie (0 17,1%), w Etku (o 24,6%), w Rku

(0 68,7%) i w ltawie (0 88,9%).

Pozostale dane obrazog poréwnanie niektérych wsk@kéw dotycacych skutecznixi pracy

wydzialéw ksiag wieczystych w kontrolowanychadach rejonowych za | potrocze 2008 r.

w stosunku do 2006 r. zawarto w tabeli znagdej sk w zahczniku nr 5.
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Nalezy podkréli¢, ze nie istnieje jednoznaczna korelacja pgimy wartGcia
wskaznika wydajndci a wartdcia wskanika pozostatéci, tzn. nie mana stwierdz,
ze kadorazowy wzrost wydajrsgi powoduje peadany efekt w postaci spadku
wskanika pozostaleci. Poziom pozostakoi zalery bowiem take od wartéci
wzrostu wptywu spraw (co jest czynnikiem niezalgm od fdu) oraz od obsady
etatowej orzecznikow i pracownikdéw sekretariat@slavych (na co & ma bardzo
ograniczony wptyw bezpgoedni). Brak wystarczagej obsady etatowej w niektorych
sadach byt podawany jako przyczyna pogorszenia sposavpracy.

W Sidzie Rejonowym w Pisku zmniejszenie, w wyniku przypadkow losowych
(dhugotrwata choroba, urlop macierigki), liczby osob faktycznie orzekajych w wydziale
ksigg wieczystych z dwéch osob do jednej, spowodowaRD@6 r. znaczne pogorszenie

sprawngci pracy w stosunku do okresu poprzedee§jo i w poréwnaniu do okresu
nastpnego.

Osiaganiu dobrych rezultatow pracy wydziatdwdgiwieczystych nie sprzyjat
takze, zwhzany z wdraaniem Projektu NKW, proces migracji kgi wieczystych.
Jego specyfika wymagata przekazaniaadsido arodkéw migracyjnych, co
wstrzymywato proces rozpoznawania wnioskow. Wekskaici sadow objtych
kontrok, (24>° sparéd 38), po rozpoeziu migracji ksig wieczystych, szczegélnie
w jej pocatkowym okresie, nagpowalo pogorszenie wydajfc rozpatrywania

spraw wieczystoksgowych oraz wskaikow pozostatéci.

Analiza powyszych danych prowadzi do wnioskdge mimo pewnych
wspolnych w okresie 2006 r. — | poirocze 2008 @ grawie wszystkich aslow
problemow, wynikacych ze zwkszonego, poeavszy od potowy 2007 r., tempa
wptywu spraw, ohjte kontroh sady funkcjonowaty w bardzo z#dicowany sposob.

W najwickszej grupie sddéw (16 adOw) pogorszyta sgi wartaés¢ wskanika
pozostatéci, co oznacza wydhkenie czasu oczekiwania przez interesantow na
rozpoznanie sprawy. Spowodowane to byto fakteenwzrostowi wptywu spraw nie

towarzyszyta wystarczaga poprawa wydajrici. Nalezy podkréli¢, ze wsréd tych

% Sdy Rejonowe: w Bielsku-Biatej, w Bytomiu, w Chorziew w Dziezoniowie, w Elbhgu,
w Gorzowie WIkp., w Gryfinie, w Jaskhiu-Zdroju, w Katowicach-Wschod, w Kielcach,
w Legnicy, w Lubinie, w Opolu, w Ptocku, w Rigku, w Pszczynie, w Rzeszowie, w Stalowej
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sadow s rowniez trzy sady, w ktérych pogorszyta siwydajnGgé rozpoznawania

spraw®.

W pozostatych 22aslach wysipito duze zr@nicowanie ich funkcjonowania,

przy czym mana wsroéd nich wyranié¢ cztery grupy:

Sady rejonowe (osiem asléowfY), w ktérych wydajné¢ poprawita st lub
utrzymywata s ha wysokim poziomie, na tylee poprawiono lub utrzymano na
dobrym poziomie wskaik pozostatéci®’. W wyniku tego, pomimo wzrostu
liczby wptywapcych spraw, w gdach tych ulegt skrdceniu lub nie pogorszy, si
sredni czas rozpatrywania sprawy wieczystoksiegowsf,azony wskanikiem
pozostatéci. W ssdach tych ogignigto dobre wyniki dziki wiasciwej organizacji
pracy, ktéra pozwolita na aginigcie wysokiej wydajnéci orzecznikdéw przy
odpowiedniej do zadaobsadzie orzeczniczej.

Sady rejonow&® w ktérych poprawit s wskaznik wydajndci, lecz — mimo tego
— czas rozpoznawania spraw, wigay wskanikiem pozostateci, wydtuzyt sie®*.
W sdach tych, mimo z wskanik wydajngci byt na poziomie lepszym od
sredniej dla wszystkich kontrolowanychd®w, to tempo wzrostu wptywu spraw,

przy braku zwikszenia liczby etatéw orzeczniczychspowodowatoze znacznie
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Woli, w Stargardzie Szczeawkim, w Wejherowie, w Wotominie, dla Wroctawia-Kiayw,
w Zielonej Gorze i worach.

Sidy Rejonowe: w Bydgoszczy, w Gryfinie oraz Katowldéschod.

Sidy Rejonowe: PoziaStare Miasto, w Koszalinie, w Etku, w Lubinie, viblagu, w Ketrzynie,
w Ploasku i w Pszczynie. Najlepsze wyniki gghicto w Sidach: Pozn&Stare Miasto,
w Koszalinie, w Etku oraz w Pisku i w Pszczynie. Ponadto do grupyzma byloby zaliczy
takze Sidy w Opolu i Grodzisku Mazowieckim, jednak mimo paywy wydajndci i zmniejszenia
wskaznika pozostalfci, utrzymywat s¢ on na wysokim poziomie ponad 2 migsi.

Srednia wydajné¢ w tych sdach wyniosta w 2006 r. 3.066 spraw, a w 2007 064.spraw na
jednego orzecznika i byta vgza odsredniej dla wszystkich 38adow odpowiednio o 14,2%
i 26,4%. Srednia warté¢ wskaznika pozostatéci wyniosta w 2006 r. 1,38 miegia, a na koniec
| p6trocza 2008 r. 0,67 miesia | byta lepsza od wskaika dla wszystkich 38ag6w odpowiednio
030,3% i 71,9%.

S to cztery 3dy Rejonowe: w Zielonej Gorze, w Bielsku-Biatej Wejherowie i w Chorzowie.
Srednia wydajné w tych sdach wyniosta w 2006 r. 3.651 spraw, a w 2007 49@.spraw na
jednego orzecznika i byta wgza odsredniej dla wszystkich 38ad6w odpowiednio o 36,0%
i 39,5%. Srednia warté¢ wskanika pozostatéci wyniosta w 2006 r. 1,43 miegia, a na koniec
| pétrocza 2008 r. 2,85 miegia i w 2006 r. byla lepsza od wskika dla wszystkich 38aglow
0 28,1%, z&na koniec | pétrocza 2008 r. byta gorsza o0 19,3%.

W przypadku &déw w Zielonej Gorze i Bielsku-Bialej w 2007 r. tgst spadek liczby
orzecznikow o jeden etat.
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wydtuzyt si¢ czas rozpatrywania sprawy wieczystoksiegowej iasiata liczba
pozostatéci®.

Sady rejonow&’, w ktérych wskanik wydajngci byt nizszy od sredniej dla
kontrolowanych gdéw, lecz mimo to zvekszony wptyw spraw nie spowodowat
pogorszenia wskamika pozostatci®®. Sady te charakteryzujsie korzystnym

poziomem obsady orzeczniczej w stosunku do liczplywajacych spraw’.

Sady rejonowe o najdiszym — wyraonym wskanikiem pozostatéci’® — czasie
rozpoznawania spraw. Grupa ta nie jest jednorogtmalkze z najistotniejszej
z punktu widzenia obywateli kwestii, czyli spravgnbzatatwiania spraw, natg

ja wyodrebni¢. W sadach tych czas rozpoznawania spraw, wyng wskanikiem
pozostatéci, wzrastat w sposob gty w okresie 2006 — | potrocze 2008 r.
i osiagat bardzo wysokie wartoi’". Sady te mag takze nizsz od sredniej wartéé
wskaznika wydajndci’?. Powodowato toze nie byt opanowywany nawet bigy
wplyw spraw, a co za tym idzie narastaty pozostatowydtuzat sk sredni czas

rozpoznawania spraw.

3.2.2.2. Podsumowanie

Podstawowym, z punktu widzenia ja@ko obstugi obywatela, problemem

dziatalngci sadow w zakresie spraw wieczystokgowych jest zapewnienie

sprawnego ich zatatwiania. @gnigciu takiego efektu miato shy¢ m.in. wdra@enie
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W Bielsku-Biatej i w Wejherowie dopiero w | potrpu 2008 r. — dzki m.in. zwiekszeniu liczby
etatow orzeczniczych — liczba zaleglbzaczta sk zmniejsza.

S to cztery Sdy Rejonowe: w lfawie, w Nowym Dworze Mazowieckim, Olsztynie i we
Wioctawku.

Srednia wydajn& w tych sdach wyniosta w 2006 r. 2.511 spraw, a w 2007 502.spraw na
jednego orzecznika i byta gorsza éckdniej dla wszystkich 38ad6w odpowiednio o 6,5%
i 22,2%. Naley podkréli¢, ze w Sidzie we Wioctawku wydajri@ pogorszyta si o 29,4% Srednia
wartos¢ wskaznika pozostatéci wyniosta w 2006 r. 0,95 miegia, a na koniec | pétrocza 2008 r.
0,75 miesica i byta lepsza od wskaika dla wszystkich 38 adéw odpowiednio o 51,9%
i 0 68,6%.

Sudy te w | potroczu 2008 r. zekszyly zatrudnienie orzecznikéw w stosunku do 200Ralezy
zauway¢, ze przyktadowo 1 w Nowym Dworze Mazowieckim, przy podobnej wielkd
wptywu, ma obsagoséb faktycznie orzekaych w wydziale wieczystokgjowym wieksz o 50%
niz np. $d w Chorzowie czy w Etku.

S to cztery Sdy Rejonowe: w Wotominie, w Gorzowie Wielkopolskiniia Wroctawia-Krzykow

i w Zorach.

Srednia warté¢ wskanika pozostaéci wyniosta w 2006 r. 3,84 miesia, tj. 115 dni a na koniec
| p6trocza 2008 r. 5,13 miesia, tj. 154 dni i byla gorsza od wgkeka dla wszystkich 38agow
odpowiednio 0 94,0% i 0 115,1%.
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Projektu NKW, w ramach ktéregmdy otrzymaly nargdzie informatyczne, ktére
moze shwy¢ poprawie jakéci ich pracy. Zapewnienie wysokiej sprawoo
rozpoznawania spraw wieczystodgowych staje gi duzym wyzwaniem w sytuacji
znacznego zwkszenia wptywu spraw, co jest czynnikiem niezajen od adow.
Przy wzrastajcym wptywie spraw, wzrost liczby spraw rozpoznanydiery od
dwéch gtéwnych czynnikédw: od poziomu wydajod oraz od wielkéci obsady

orzeczniczej.

Zdaniem NIK, odpowiednie dzialania naprawcze powinrzosta
zainicjowane przez wigiwe stzby Ministerstwa we wspotpracy z zainteresowanymi
sadami. Warto — jako przyktady dobrych praktyk — wykgsta doswiadczenia
sadéw charakteryzypych si najwyzszym wskanikiem wydajnéci’®,

NIK zwraca uwag, ze dziatania koryguce naley podpé¢ po analizie
wynikéw pracy gdéw w roku 2008, bowiem z deginych danych ogdlnopolskich
wynika, ze srednia warté¢ wskanika pozostatéci na koniec 2008 r. zmniejszyta Si
z 2,1 miesica do 1,9 miesta, tj. 0 ok. 10%, co nie wskazywa na postpujaca
poprave wydajnaci w sadach.

3.2.3. Zarzadzanie przez Ministra Projektem Nowa Ksgga Wieczysta
oraz efekty jego wdraenia w fidach

Wdrazanie Projektu NKW w gdach rejonowych rozpoelo sie w 2003 r.
Wedlug stanu na marzec 2009 r. wdnaie rozpocgo ogotem w 243 wydziatach
ksiag wieczystych, z czego w peni zakaono w 86*. W celu dokonania oceny
wptywu wdrazenia Projektu NKW na dziatald@ sadow, szczegolnej analizie
poddano osiganie celéw tego Projektu w dziewiu sparod 38 obgtych kontroh
sadach, w ktérych wdrzenie Projektu zakazyto sk do kaica 2006 r> Poréwnano

Srednia wydajné¢ w tych sdach wyniosta w 2006 r. 2.024 sprawy a w 2007 3992.spraw na
jednego orzecznika i byta gorsza écdniej dla wszystkich 38adéw odpowiednio o 24,6%
i 25,5%.

Wskanik wydajnaci w najlepszych pod tym wzglem gdach jest ok. trzykrotnie wgzy ni
w sadach o najriszych wartéciach wskanika.

Dane ze strony internetowej Ministerstwa Spralinesici www.ms.gov.pl

W 2004 r. proces migracji zakeezyt se w dwdch gdach (Sdy Rejonowe: w Bytomiu
i w Gryfinie), w 2005 r. w trzechadglach (3dy Rejonowe: w Chorzowie, w Dzigmiowie
i w Wejherowie), w 2006 r. w czterechadach (Sdy Rejonowe: w Elkigu, w Koszalinie,
w Olsztynie i w Plocku). Ponadto w 2007 r. proces takaczyt sk w széciu sadach (Sdy
Rejonowe: w Etku, w ltawie, w Jastitziu-Zdroju, w Nowym Dworze Mazowieckim, w Stupsku
i w Zorach).
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dziatanie gdéw w ostatnim roku przed rozpaciem wdraania Projektu oraz po
zakaczeniu wdraania. Ze wzgjdu na faktze niektore okrdone przez Ministerstwo
cele Projektu NKW nie byty (i nie mogly by osagane przez sgly rejonowe,
kontrolh NIK objeto osagniccie w sidach rezultatow polegajych na podniesieniu
efektywndci pracy biurowej wydziatow ksg wieczystych, likwidacji zalegkai
w pracach wydziatow ksgy wieczystych oraz zapewnieniu tatwej dpstosci do
ksiag wieczystych.

Nalezy dod&, ze wedtug stanu na ddieakaczenia kontroli proces migraciji
ksiag wieczystych trwat w 11 poddanych badaniom konyoi sdacH®.
W kolejnych 12 sdach proces migraciji zakozyt sk w 2008 r’

3.2.3.1. Zarzgdzanie Projektem NKW

Projekt Nowa Ksjga Wieczysta jest jednym z elementow szerszegekitopn.
Zintegrowany System Katastralfyktéry ma zapewtim.in. maliwosé¢ przekazywania
i wymiany danych o nieruchorb@ach zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow,
w ksiggach wieczystych oraz w systemie ewidencyjnym padatd nieruchomgei.
Realizacja calego przedsiziccia jest wspoffinansowana Zeodkow budetu pastwa
oraz z bezzwrotnyckrodkow Unii Europejskiej (m.in. PHARE), a tak Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Za realizaBrojektu NKW odpowiedzialny jest Minister
Sprawiedliwdci.

Minister w Regulaminie Organizacyjnym Ministerst®prawiedliwdgci okreslit
zakres zadadla poszczegolnych komorek organizacyjnych Mimsstea zwazanych
z realizacy Projektu. Zgodnie z 8§ 23 ust 4 Regulaminu, do zaDapartamentu
Centrum Ogoélnopolskich Rejestréow addwych i Informatyzacji Resortu

® sdy Rejonowe: w Bielsku-Biatej, w Bydgoszczy, Gdk-Pétnoc, w Grodzisku Mazowieckim,
Katowice-Wschéd, w Rzeszowie, dla Warszawy-Mokotowa Wioctawku, w Wotominie, dla
Wroctawia-Krzykow i w Zielonej Goérze.

Sdy Rejonowe: w Gorzowie Wielkopolskim, wekzynie, w Kielcach, w Legnicy, w Lubinie,
w Opolu, w Ptasku, PoznaStare Miasto, w Pszczynie, w Stalowej Woli, w §tadzie
Szczeakskim i w Szczecinie.

Projekt okrédlono w dokumencie ,Bussines Plan ZintegrowanegoteBys Katastralnego z dnia
15 listopada 2000 r.” (komponent Il ZSK), zaakcemoym przez przedstawicieli Ministerstw:
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, Sprawiedweicoraz Finanséw. W 2003 r. zostat opracowany
nowy ,Bussines Plan Zintegrowanego Systemu Katastya’, zaakceptowany 16 grudnia 2003 r. przez
Gléwnego GeodetKraju oraz przedstawicieli Ministerstw: Sprawiegsci i Finanséw. Dopiero ten
dokument zostat zatwierdzony przez R&inistrow 21 kwietnia 2004 r.
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(DCORSIIRY® nalezy m.in. organizacja i koordynacja prac projektowystiazanych

z tworzeniem lub rozwojem komputerowych systemowadksvieczystych zgodnie
Z przygtymi harmonogramami prac i sprawowanie ogolnegazoadnad realizagj
projektu, zarzdzanie wydatkowanienmsrodkow finansowych przeznaczonych na

realizacg projektu. Zadania te wykonuje on od patkzi wdrazania Projektu NKW.

Nadzér nad wdramniem nowych rozwizax prawnych i organizacyjnych
w zakresie prowadzenia rejestrowdewych i ksiag wieczystych, stosownie do § 17
ust. 1 pkt 3 Regulaminu, sprawuje Departamemtdé® Powszechnych (DSP).
Ponadto, do zada Wydzialu Ksag Wieczystych DSP natg nadzorowanie
wdrozenia programu elektronicznej kgi wieczystej, przy wspotpracy z DCORSIIR.
Departament Bugktu i Maptku Skarbu Pastwa (Departament Budtu), petnit
funkcje dysponenta gtéwnego €xi 15 i 37 budetu pastwa, z ktorych
wspoétfinansowany jest Projekt. Dla poszczegélnydapéw projektu, ktérych
zrédtem finansowania byly fundusze PHARE z#tarazowo okrédano kierownictwo

Projektu w Ministerstwie Sprawiedliwoi.

Zdaniem NIK, do sprawnego i skutecznego adzania Projektem przez Ministra
konieczne jest — railzy innymi — zdefiniowanie celow szczegdtowych Bktj NKW
w taki sposob, aby byly one oklene jednoznacznie, mierzalne, #iwe do osigniecia
oraz umieszczone w konkretnym horyzoncie czasovian.oceny, czy Projekt NKW
jest realizowany wixiwie, czyli jego cele g osagane zgodnie z harmonogramem,
niezkzdny jest caglty pomiar stopnia realizacji kdego z celéw za poma@dekwatnych,
wiarygodnych i fatwych do monitorowania miernikowkodna. Konieczne jest rownie
wyodrebnienie peinych wydatkbw ponoszonych w azkiu z realizag Projektu.
Systematyczne gromadzenie i analizowanie takiclafapowinno pozwatana rzetela
ocerg poszczegolnych etapéw realizacji Projektu, ewdnéusvprowadzenie do niego
niezkegdnych zmian, a tale oszacowanie skutkow finansowych Projektu dlazbtid

panstwa.

% 0d 5 listopada 2008 r. Departament InformatyziaBjgjestrow Sdowych, w zwizku z wejciem
w zycie Zaradzenia Nr 117 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3&ip@rnika 2008 r. zmieniagego
zarzdzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Sjgdliwosci (M.P. Nr 84, poz. 747).
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Cel Projektu NKW przedstawiono w kilkakrotnie akimawanym dokumencie
,Bussines Plan Zintegrowanego Systemu Katastralfi&ge rozbiciu na dziesé cel6w
szczegotowych. Jednak jedynie dla czterech z nickslono mierniki umaliwiajace
ocerg stopnia ich realizacji. Dwa cele, dotyce dokonania niezbinych zmian
przepisow zmierzagych do podniesienia wiarygoditd zapiséw ksig wieczystych
oraz stworzenia interfejsu programowego i zasad Ofpsacy systemu NKW
z systemami EGiB, PESEL, REGON, zostaly juzrealizowane. Kolejne dwa cele,
dotyczce przeniesienia istnigjych ksag do postaci elektronicznej oraz zapewnienia
tatwej dosgpncici do nich przy zachowaniu ich ochrony przed zrisneem lub
nieuprawnionym dosgpem, § oshgane zgodnie z harmonogramem pgiayn dla
poszczegolnych etapoéw Projektu NKW. Miernikamiywanym do zmierzenia
stopnia realizacji tych celowasliczba przemigrowanych kg wieczystych oraz ike
wydziatdbw ksag wieczystych, w ktérych istnieje mlovos¢ dokonania wgidu lub
uzyskania odpisu z dowolnej kgi wieczystej prowadzonej w systemie

informatycznyni®.

W odniesieniu do pozostalych $zii celéw Projektu NKWP, Ministerstwo
gromadzito informacje o ich realizacji. Zbierano im. podstawowe dane
0 postpowaniach wieczystokgyowych po przeprowadzone] migracji &gl
wieczystych, takie jak liczba spraw wptywaych, zatatwionych i pozostatych do
zatatwienia oraz liczba spraw o sprostowaniécir&siegi, a take przeprowadzono
ankiet wsrod pracownikow gdow dotycaca funkcjonowania systemu. Dane te,
w ocenie NIK, nie mog jednak zaspowa oceny dokona na poszczegodinych —
scisle okrelonych — etapach wdtania Projektu NKW, poprzez poréwnanie wacio

ustalonego miernika z jego zaplanowawartaicia docelow. Przyktadowo, jako

,Bussines Plan Zintegrowanego Systemu Katasgalzednia 15 listopada 2000 r.”. Aktualizacje tego
dokumentu zostaty dokonane w Komentarzach do Besdftanu z: 16 gdziernika 2005 r. (stan
na koniec 2004 r.), 31 maja 2006 r. (stan na kog@@5 r.), 21 marca 2007 r. (stan na koniec
2006 r.) oraz 15 lutego 2008 r. (stan na koniecr200

Ewidencja Gruntéw i Budynkdw.

Wedlug stanu na 28 sierpnia 2008 r. vidrae Projektu rozpoeto tacznie w 169 z 351 (docelowo
347) wydziatéw ksig wieczystych oraz przemigrowano ponad 7,5 mlagksiieczystych (wedtug
stanu na 25 sierpnia 2008 r.) z przewidywanej cgjdlozby ok. 18 min.

Dotyczyly one: usprawnienia techniki prowadzerisiag wieczystych poprzez odeje od
recznych metod na rzecz zastosowania technik inforeaatch, podniesienia efektyw§w pracy
biurowej wydziatow ksig wieczystych, weryfikacji istniggych ksag wieczystych i zapewnienia
mozliwie wysokiej zgodnéci zapiséw w ksigach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym,
likwidacji zalegtgci w pracach wydziatow ksg wieczystych, uporglkowania stanu prawnego

81
82

83

35



Wazniejsze wyniki kontroli

miernik osagniecia celu dotyczcego usprawnienia techniki prowadzeniaa§si
wieczystych oraz celu dotygzego podniesienia efektywfm pracy biurowej
wydziatdbw ksag wieczystych, przgto sam fakt wdrgenia systemu
informatycznego. Zdaniem NIK, nie jest on adekwatioy oceny stopnia realizacji
tych celéw, gdy nie pozwala na ocenczy rzeczywicie usprawniono prowadzenie
ksiag i podniesiono efektywrs¢ pracy biurowe]’. Dla kolejnych trzech celéw
szczegotowych dotyaeych: weryfikacji ksig, uporadkowania stanu prawnego oraz
dostarczania danych statystycznych, niezmao bylo, jak wynika z wyjmien
pracownikdw Ministerstwa, okég¢ miernikow ich osigniccia. NIK zwraca uwag
ze cele powinny by tak sformutowane, aby pomiar ich ggania byt zawsze
mozliwy®. W niektérych przypadkach zdefiniowano miernike nistalono jednak
zadnej jego wart@i docelowej. Przyktadowo, prayjy w Ministerstwie, m.in. jako
miernik poziomu zalegkei, tzw. ,wska&nik pozostatéci’ dla poszczegdlnych
okreséw sprawozdawczych, zostat zdefiniowany letz zostata okrdona jego

wartas¢ docelowa.

Art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publiczricllefiniujcy zasady nalgtego
zaradzania finansami wymaga, aby wydatki publiczne bgbkonywane w sposéb
celowy i oszcgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszigiidev z danych
naktadow. Zdaniem NIK, zaréwno zbyt ogolne ckeaie niektorych z powsszych

celow, jak i brak odpowiednich miernikowcknie z ich oczekiwanymi waroiami

nieruchoméci oraz dostarczania danych statystycznych i infajim stuzacej podejmowaniu
inicjatyw ustawodawczych i poprawie organizacjigya

W ocenie NIK maliwe jest ustalenie innych, hisam fakt wdreenia systemu w danej lokalizacji,
obiektywnych i adekwatnych miernikow realizacji liycceléw, takich jak np.sredni czas
rozpatrywania jednej sprawy w wydziale dgiwieczystychsrednia liczba spraw rozpoznanych
przez jedn osole orzekajca w Wydziale, a take uptyw czasu od wptywu wniosku do zakaenia
jego rejestracji lub liczba spraw zarejestrowangckez jednego pracownika sekretariatu. Xgale
podkreli¢, ze Ministerstwo, w ramach realizacji wnioskéw NIKracowato odpowiednie mierniki
dla tych celow.

W ocenie NIK, brak mdiwosci okreslenia wartdci pocatkowej nie wyklucza okrdenia
pozadanych wartéci odpowiednich miernikéw dla okresu po zékmeniu procesu weryfikacji
ksiag w ramach wdrzania Projektu NKW. Zdaniem NIK, nioa okrgli¢ (np. procentowo)
satysfakcjonujcy poziom ,maliwie wysokiej zgodnéci zapisOw w ksigach wieczystych z
rzeczywistym stanem prawnym”, mierzony np. stosemkiiczby wnioskdéw o uzgodnienie §oé
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym lubospwa dokonanych z uedu do liczby
przemigrowanych ksg wieczystych. Naley podkréli¢, ze Ministerstwo, w ramach realizacji
wnioskoéw NIK, opracowato odpowiednie mierniki digch celow.

Zasada ta okéona byla rownie w art. 28 ust. 3 pkt 1 poprzedniej ustawy o firzaots
publicznych. Celow& wydatkowania srodkdéw publicznych naly rozumi€ m.in. jako
optymalizac¢ zastosowanych metodiodkéw, ich adekwatrié dla osigniecia zatazonych celéw
oraz przygtych kryteriow oceny realizacji celow i zadgl.. Lipiec, Komentarz do art. 35 ustawy
o finansach publicznyclgIP Lex).
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docelowymi dla cgsci celéw szczegbtowych Projektu NKW, geutrudnié rzetelne
i skuteczne zagdzanie Projektem.

W przyjgtej w Ministerstwie rozproszonej organizacji zg@lzania Projektem
NKW, nie jest maliwe otrzymanie kompletnej informacji o wydatkaabngesionych na
jego realizagj. Projekt finansowany byt z naptijacych zrédet: srodki w ramach
funduszu PHARE (do 2006 r.)srodki w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (od 2008 r.) orazodki budzetowe (cz. 15 oraz cz. 37 biadu
panstwa). Wykazane przez Departament Baid hczne wydatki, wedtug stanu na 25
wrzesnia 2008 r., poniesione na realizagrojektu NKW wyniosty 165.481 tys. zi
oraz 15.072 tys. EURrodkéw z funduszu PHARE. Jednak wedtug Dyrektora
Departamentu Buaktu kwota ta nie odzwierciedlata wszystkich wydatkdgowinna

zosta& zweryfikowana.

Pelne dane o finansowaniu byly dgste jedynie w odniesieniu do i
Projektu NKW, ktora byta wspotfinansowana gedkéw funduszu PHARE. Zgodnie
z obowizujacymi  przepisami oraz zasadami wydatkowanigrodkow UE,

w Ministerstwie prowadzona byla wyathniona ewidencja wydatkow, zaréwno ze

srodkow PHARE, jak krodkow budetowych stanowicych wspotfinansowanie krajowe.

Informacje o pozostatych wydatkach nie byly kommpet Przykiadowo,
DCORSIIR, ktéry stosownie do postanowie Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa byt odpowiedzialny za zadzanie wydatkowaniem srodkOw
finansowych przeznaczonych na Projekt NKW, dyspatodanymi o kwotach
wydatkéw osobowych, ale tylko w odniesieniu do whash pracownikéw
zaangaowanych w realizagjProjektu. Nie gromadzit natomiast informacji oych
wydatkach, zwlaszcza rzeczowych, ponoszonych adacf’. Petnicy funkci
dysponenta gtébwnego ¢xi 15 i 37 budetu pastwa Departament Budtu zebrat
szacunkowe informacje w powsgzym zakresie na potrzeby kontroli NIK.

W ocenie NIK, do sprawnego i rzetelnego zdeania Projektem NKW
niezledne jest, tak jak miato to miejsce w przypadku wWispansowania zérodkow

UE, posiadanie precyzyjnej wiedzy o petnych kodzjago realizacji.

8 M.in. o wydatkacha6éw na remonty, adaptagpomieszcze i zakupysrodkéw trwatych.

37



Wazniejsze wyniki kontroli

Planowane koszty wdzenia Projektu w latach 2009 — 2010 (do zakaenia
jego wdraania) okrélono na ponad 47 min zt, natomiast prognozowaneztios

utrzymania systemu w tym okresie oszacowano nacpd6@ min 2.

Z ustalé kontroli w 38 gdach rejonowych wynikaze wydatki poniesione
w zwiazku z realizagj Projektu NKW wyniosty szacunkowo 10.718,9 tys®zt
Pochodzity one zeérdédet innych ni fundusze PHARE, czyli z budtéw sdow
(czes¢ 15 budetu pastwa). Srodki te byly wydatkowane m.in. na remonty
pomieszcze, zakupy wyposgenia oraz na realizacjzlecer dla os6b zwizanych

z wdrazaniem Projektu weglach.

3.2.3.2. Sprawng¢ rozpoznawania wnioskdw w sprawach o Zaoie
lub wpis do kspg wieczystych wgglach, w ktérych zakéczyta
sie migracja ksgg wieczystych

Szczegbétowym badaniem wptywu wdeamia Projektu NKW na sprawéo
pracy adéw rejonowych, oleto dziewk¢ sadow, w ktdrych migracja zakezyta se
przed kaicem 2006 r. W 2007 r. i w | pétroczu 2008 r. dzakuz one w nowych
warunkach organizacyjnyéh Dane dotyczce tych gdéw zawarte zostaly
w zahczniku nr 7.

W ostatnim roku przed rozpogdem migracji ksig wieczystycf!, do
dziewkciu badanych gldéw rejonowych wptyato tacznie 92.047 spraw. W zwzku
z wnioskami sktadanymi w wyniku wé&gia w zycie ustawy o0 zmianie ustawy
o0 spotdzielniach mieszkaniowych, w | pétroczu 200@/ptyw wynidst 76.911 spraw
i byt 0 67,1% wgkszy niz potowa liczby spraw, ktore wphygty w ostatnim roku
przed rozpooxiem migracji (46.023,5 spraw). Wzrost wplywu wayst we
wszystkich dziewjciu sidach?

W 2007 r. (ostatni rok, dla ktérego dgste g dane dla dziewtciu s3dow),
w stosunku do ostatniego roku przed rozgoem migracji,srednia wydajnéc pracy

8 Prognozowany docelowy roczny koszt utrzymaniatesys oszacowano na 67,8 min zt. Dane

powyzsze pochodg z ,Komentarza do Business Planu ZintegrowanegdeBys Katastralnego”
stan na 31 grudnia 2007 r., z 15 lutego 2008 r.

Kwota oszacowana przez gy finansowe gdéw na potrzeby kontroli NIK.

Sidy Rejonowe (w nawiasie lata, w ktérych trwat preoamigracji): w Bytomiu (2003-2004),
w Chorzowie (2004-2005), w Dzisniowie (2004-2005), w Elhfu (2005-2006), w Gryfinie
(2004), w Koszalinie (2004-2006), w Olsztynie (2€8B6), w Plocku (2003-2006) oraz
w Wejherowie (2003-2005).

R&ne lata dla kadego z sdow.

Jego wskanik wahat st od 16,1% w gdzie Rejonowym w Dzieoniowie do 205,8% w filzie
Rejonowym w Chorzowie.
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orzeczniczej w ww. dziewciu sadach ulegta zwkszeniu o0 5,9%, z 3.254 spraw do
3.448 spraw’. Wydajnd¢ w ostatnim roku przed rozpogdem migraciji ksztattowata
si¢ od 5.680 spraw w g8zie Rejonowym w Wejherowie do 1.872 spraw ydSe
Rejonowym w Chorzowie, Zaw 2007 r. od 5.774 w dg8zie Rejonowym

w Koszalinie do 2.300 wdsizie Rejonowym w Bytomiu. W 2007 r., w stosunku do
ostatniego roku przed rozpeczem migracji, poprawita giona w pe¢ciu sadach
(wzrost wynosit od 99,4% wa8zie Rejonowym w Chorzowie do 7,8% wadRie
Rejonowym w Elbigu), zd& w pozostatych czterech adach nasipito jej
pogorszeni&. Poréwnanie wydajrimi przed rozpocgiem migracji i po jej

zakaczeniu przedstawiono na pasrym wykresie:

% Srednia wydajné¢ w ww. dziewiciu sidach w 2007 r. (3.448 spraw) byta #sya ni $rednia
wydajna¢ w 2007 r. dla pozostatych 29dw objtych kontroh (3.149 spraw).

% Sdy Rejonowe: w Gryfinie o 7,7%, w Bytomiu o 17,0%y Wejherowie o 22,3%,
w Dzierzoniowie o 28,3%.
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Ustalenia kontroli wykazaty,ze nie mana jednoznacznie stwierdzi
iz zasadniczy cel Projektu NKW jakim byta likwidacpgalegi@dci w pracach
wydziatow ksag wieczystych (wyrzona wskanikiem pozostatéci), a co za tym
idzie i usprawnienie pogtowar wieczystoksigowych, zostal na obecnym etapie
wdrazania Projektu NKW oggnicty. Dla interesantow istotne jest zmniejszenie gzas
rozpoznawania spraw i likwidacja zalegtowe wszystkich gdach, natomiast $u6d
dziewkciu sadow, w ktérych proces migracji zakeeyt sk do kaca 2006 r. istnieje
duze zr@nicowanie sprawrigi rozpoznawania spraw wieczystadgowych. Ma@na
wskaz& przyktady adow, w ktérych po zak@zeniu tego procesu, w porownaniu do
ostatniego roku przed jego rozpeciem, nastpita poprawa wydajrizi orzecznikdw
i zmniejszenie wskanika pozostatéci (Sady Rejonowe: w Ptocku, Olsztynie
i Koszalinie). W pozostatychadach wskanik pozostatéci wzrést, z tego w dwoch
(Sady Rejonowe: w Chorzowie i w Elglu) pomimo wzrostu wydajsoi. Nalezy
podkreli¢, ze wzrostowi wskanika pozostaiéci w czterech gdach (Sdy Rejonowe:
w Bytomiu, Gryfinie, Dzietoniowie i Wejherowie) towarzyszyt spadek wydgjcio
pracy orzeczniczej. Co wéej, w trzech z ww. czterechhddw (Sidy Rejonowe:
w Bytomiu, Gryfinie i Dziezoniowie) wydajné¢ byta na znacznie #zym poziomie
od sredniej dla wszystkich dziewgiu ssdow. W takich przypadkach, zdaniem NIK,
mozna stwierdzi, ze na obecnym etapie nie zostaly agsicte cele wdreenia

Projektu NKW, zwizane z usprawnieniem pracy wydziatowaksivieczystych.

Osiagniegcie celu Projektu NKW polegajego na likwidacji zalegkei, zostato
zaburzone przez niekorzystzmiarg czynnikbw zewntrznych, tj. znaczny wzrost
wptywu spraw. W zwizku z tym, dla osigniccia celu polegacego na likwidacji
zalegtdci, naley przede wszystkim poglf dziatania w celu poprawy wydajém
pracy orzeczniczej, co prowadzi do skrécenia czazatatwiania spraw
wieczystoksigowych (zmniejszenia wskaika pozostatéci). Bowiem samo
wdrozenie w gdzie rejonowym systemu NKW nie powoduje, zdaniemK,NI

automatycznie poprawy zarowno wydajaigak i poziomu wskanika pozostaieci.
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3.2.3.3. Sprawndg¢ rozpoznawania wnioskow o wydanie odpisu z#gsi
wieczystej oraz zapewnienie obywatelom gmst do ksig
wieczystych

W badanych gdach rejonowych rozpoznawanych bylacanie 1.694.667
wnioskéw o wydanie odpisu z ksi wieczyste]® z tego: w 2002 r. 27.951
wniosk6w®, w 2003 r. 123.203 wniosk6W w 2004 r. 150.096 wnioskdty
w 2005 r. 196.778 wniosk&Woraz w 2006 r. 398.861 wnioskéw, w 2007 r. 498.593
wnioskow i w | poétroczu 2008 r. 299.185 wnioskow weszystkich 38 gdach
objetych kontroh. Srednia warté¢ wskaznika pozostatéci w kontrolowanych gdach
w kolejnych latach zmniejszatagsiwynosita w 2002 r. 0,35 miegia; w 2003 r. 0,47
mieshca; w 2004 r. 0,51 miegia; w 2005 r. 0,17 miegia; w 2006 r. 0,13 miegia;
w 2007 r. 0,05 miesca; w | potroczu 2008 r. 0,05 migsa. Naley zauwayc,
ze wskanik dla okresu 2002-2004 odnosie¢siprzede wszystkim do kg
prowadzonych w postaci papierowej. Wedtug stanikoriec 2007 r., wzadnym
sadzie spérod obgtych badaniem, wskaik pozostatéci dla odpisow wydawanych
z ksig elektronicznych nie byt wigzy niz 0,2 miesica®, a w 27 sdach (spérod
38) wskanik ten nie byt wyszy niz 0,03 miesica™

Oznacza toze realizacja projektu NKW znacznie usprawnita iyspaeszyta
wydawanie odpiséw z kaji wieczyste}®? oraz poprawita mdiwosé wgladu do
ksiag wieczystych, co byto jednym z celéw Projektu NKWbntrola objeto facznie
11.866 wnioskéw o odpis z kgj wieczystych (zaréwno prowadzonych w systemie

informatycznym jak i prowadzonych w formie papie Ustalenia kontroli

Wedtug danych otrzymanych wdach.

W czterechagdach rejonowych: w Bytomiu, w Olsztynie, w Plockw Wejherowie.

W 14 gdach rejonowych: w Chorzowie, w Dzieniowie, w Gryfinie, w Ktrzynie, w Kielcach,
w Koszalinie, w Opolu, PozhsStare Miasto, w Stupsku, w Stargardzie Szamddm,
w Szczecinie, dla Warszawy-Mokotowa, dla WroctaWiaykéw i w Zielonej Goérze.

W 16 gadach rejonowych: w Bydgoszczy, w Bytomiu, w Chorimwv Dzietoniowie, w Elbhgu,
Gdaisk-Pétnoc, w Grodzisku Mazowieckim, w Gryfinie, Katice-Wschod, w Nowym Dworze
Mazowieckim, w Opolu, w Ptocku, w Wejherowie, w Waolinie, dla Wroctawia-Krzykéw
i w Zielonej Gorze.

W 22 gdach rejonowych: w Bielsku-Biatej, w Bytomiu, w HEbu, w Elku, w Gorzowie
Wielkopolskim, w Gryfinie, w ltawie, w Jasihiu-Zdroju, w Koszalinie, w Legnicy, w Lubinie,
w Olsztynie, w Opolu, w Pltsku, w Pszczynie, w Rzeszowie, w Stalowej Woli, tar§ardzie
Szczeabskim, w Szczecinie, we Wioctawku, dla Wroctawia-gkaw i w Zorach.

19 Oprécz du Rejonowego w Kielcach (0,37).

191 Co oznaczaze nie przekraczat jednego dnia.

192 Analiza danych sprawozdawczych charaktem@ygh rozpatrywanie wnioskéw o wydanie
odpiséw z ksig wieczystych za lata 2004, 2006 — | péirocze 2@QRazala,ze przy corocznym
wzroscie ilosci wptywajacych wnioskow o odpis z 8 644 w 2004 r. do 17 972007 r. (ij.
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wykazaty, ze w wickszagci sadow odpisy z ksig wieczystych prowadzonych
w systemie informatycznym spaxzane byty w dniu ztgenia wniosku, sporadycznie
wystepujace przypadki wydawania ich w terminie przekragzgin tydziei'®®
spowodowane byly migracksiag wieczystych.

Wglad do ksag wieczystych prowadzonych w systemie informatyeczny
zapewniony byt na bigco, a w przypadku dotychczasowychakswieczystych, tj.
prowadzonych w formie papierow&] tego samego dnia lub w dniu ngstym po

ztozeniu wniosku.

3.2.3.4.  Awarie systemu informatycznego

We wszystkich 38 obfych kontroh sadach wys¢powaly awarie systemu
informatycznego wykorzystywanego do prowadzeniagksiieczystych®. Awarie
te, ze wzgldu na czas ich trwania (hawet do dwoch tygodnijedigokrotnie miaty
wplyw na przedldenie czasu rozpatrywania spraw wieczystagsivych
i wydawania odpiséw z ks wieczystych. Czasowo unietlisvialy one take m.in.
rejestragg wnioskOw, dokonywanie wpisOw, zakladanie i zamykarkskg
wieczystych, przegbanie ksig wieczystych i wydawanie odpisOw. Na problem
awaryjngci systemu zwracano tai& uwag w sprawozdaniach z przeprowadzonych
w sadach lustracji wydziatéw ksg wieczystych.

Jako przyktad mma wskaza przypadek &lu Rejonowego w Stalowej Woli, gdzie
w trakcie kontroli NIK nasgfpita awaria serwera informatycznego systemugdksvieczystych,
ktora trwata od 13 do 27 pgdziernika 2008 r. W tym czasie nie bytozliwvee dokonywanie
zadnych wpiséw w kgjach wieczystych, w tym zamieszczanie wzmianekbylde te
maliwe pozyskiwanie informacji z systemu, w tym edgzanych z dokonywaniem wpiséw
i zaktadaniem kag wieczystych. Natomiast wgd&ie Rejonowym wZorach w okresie

objetym kontrof doszto do dziewtiu powanych awarii systemu NKW, ktérych usuwanie

trwato nawet do tygodnia. Ponadto kilka razy w tygiol zdarzaty & ponad godzinne okresy

0 108%) poprawie ulegt wskaik ,opanowania wptywu” z 0,93 w 2004 r. do 0,99l potroczu
2008 r., co wskazuje na coraz skuteczniejsze opanievbigacego wplywu tego rodzaju spraw.
Sidy Rejonowe: w Opolu i w Dzigoniowie.

104 7Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przenoszenigctriesicgi wieczystej do struktury keiji wieczystej
prowadzonej w systemie informatycznym przez ,dotgasovs ksiege wieczyshy” nalezy
rozumiet ksiege wieczyst prowadzon wedtug dotychczas ustalonych wzoréw, seajpodlega
migracji.

195 W okresie ohbjtym kontroh co najmniej 423 awarie. W niektorychdsch nie bylo danych
dotyczicych szczegotowej liczby awarii systemu.
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oczekiwania na informacje z Centralnej Informacpidg Wieczystych co wydto czas

wydawania odpisow z kg wieczystych.

W ocenie NIK, jak i pracownikéwaslow, powtarzajce st awarie systemu
NKW mog stanowé¢ realne zagreenie dla bezpiecastwa  obrotu
nieruchomeéciami. Istnieje bowiem mdiwos¢ wydawania przez Centran
Informacg Ksiag Wieczystych (centrali ekspozytury inne aiw sadzie w ktérym
wystapita awaria) odpisow ksg wieczystych z obszaru wiEwosci sadu nie
opisupcych rzeczywistego stanu prawnego, wyrikggh z wnioskéw sktadanych do
sadu w okresie awarii. Brak informacji o takich wekach mae doprowadz do
powtornego zbycia tej samej nieruchadmipa tym samym naraziSkarb Pastwa na

odpowiedzialné odszkodowawcg

Ponadto, w wyniku kontroli ustalonae ze wzgtdu na konstrukej systemu
informatycznego, pojawiajsie trudnaci we wpisywaniu i wykré&aniu niektorych
hipotek hcznycH® (wedlug danych Ministerstwa, w skali kraju od kilkdo
kilkunastu przypadkdéw tygodniowo).

W trakcie kontroli przeprowadzonej wydzie Rejonowym w dirzynie ustalono,
ze problem dotyczy spraw o wpis lub wykeaie hipoteki 4cznej, w ktérych wpis obejmuje
zarowno ksigi wieczyste pochodee z migracji, jak i zatmne w systemie elektronicznym.
Zaprojektowany wpis nie jest weryfikowany przetesyspojawia g komunikat ,bkd” i to
stanowi przeszked do podpisania takiego wpifti Sytuaci te nalely zgtosé do
Ministerstwa, ktére nagpnie zawiadamia autora programu i ten z zainteresown gdem
ustala termin wyjczenia funkcji weryfikacji. Takie wydzenie odbywa gipo zak@czeniu
urzedowania, nie wcamiej niz 0 godzinie 15:30. Z informacji uzyskanych w Maristwie
oraz od wykonawcy oprogramowania, wynik& rozwizanie problemu wpisywania
i wykreslania hipotek 4cznych zostato zaprojektowane i zatwierdzone pkieisterstwo,
lecz wymaga zmian w znacznegscz oprogramowania wpisow w systemie NKW. Z tego
powodu wdréenie zmian nagpi w trakcie najbliszych gruntownych modyfikacji systemu,

zaplanowanych na 2009 r.

1% problem stwierdzono w czterechdach rejonowych: w Etku, w &rzynie, w Stargardzie
Szczeadbskim, w Szczecinie.

197 Wskutek braku jednorodsa opiséw hipotekdcznych w ksigach wieczystych (dotyczy gtéwnie
hipotek pochodecych z migracji) oraz esto bkdnym wskazaniem w tych opisach nacksi
wieczyste prowadzone na nieruchaeiowspotobcizonych lub brakiem takich wskazasystem
informatyczny Nowa Ksiga Wieczysta (NKW) na poziomie Centralnej Bazy DamyKsig
Wieczystych (CBDKW) generuje komunikaty oetdéach, ktdre unienmiwiaja dokonanie wpisu
(zmiany/wykrdlenia) projektowanej hipoteki. W tej sytuacji zadab konieczné¢ wykonania
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3.2.4. Pozostate ustalenia kontroli

W pieciu sidacH®® sparéd 38 objtych kontrok, pobierane byly optaty za
ponowny odpis z kggi wieczystej w sytuacji, gdy wnioskodawca stwierd#edy
w ksiedze wieczystej, a naginie bkdy te zostaly sprostowane z edn lub na
wniosek. Optaty pobierano zaréwno wtedy, gdydblw tresci ksiegi wieczystej
powstat z przyczyn lecych po stronie g&lu (np. na etapie dokonywania wpisu
btednie oznaczono w kgyach numer dziatki, powierzchfiinazwisko), jak i wtedy
gdy bhd powstat w trakcie migracji k& wieczystych. Z wyjgnien pracownikéw
sadéw wynika, ze optata taka byta pobierana, gdprzepisy (art. 356 ustawy
o kskgach wieczystych i hipotece) nie przewilazadnych zwolni@, ani maliwosci
odstpienia od jej pobrania. NIK zwraca uwaga konieczn& ujednolicenia przez
Ministra Sprawiedliwéci praktyki sdéw w tej sprawie, szczegllniee z ustalé
kontroli wynika, ze w innych gdach w analogicznej sytuacji optaty za ponowne
wydanie odpisu nie byly pobierane. Odmienne gmsi/anie wobec interesantow
w takich samych sytuacjach, w ocenie NIK, zadby¢ uznane przez obywateli za

przejaw nieréwnego ich traktowania.

W 2006 r. w jednymalizie rejonowym’® nie ujto w kskgach rachunkowych
otrzymanego od Fundacji ,Fundusz Wspétpracy” sjprkomputerowego catznej
wartasci 199,4 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 20 dst.art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzénia 2004 r. o rachunkowoi°.

procedur ,naprawczych” po stronie Centralnegoofka Przetwarzania Danych (COPD) MS, ktére
zostaly przygotowane przez wykonawoprogramowania niezwtocznie po zasygnalizowaniu
pierwszych problemoéw obejmugych powysze, a ktére unidiwiaja zmiare statusu sygnalizacji
bfedu na status niezgodéw (na zadanie gdu), co w konsekwencji unabwia dokonanie wpisu

w CBDKW.

Sudy Rejonowe: w Gorzowie Wielkopolskim, w ltawie,Ketrzynie, w Olsztynie i w Wotominie.

Sid Rejonowy w ltawie.

10 Dz, U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dotychczas problematyka czasu trwania gostvan wieczystoksigowych
I nadzoru sprawowanego w tym zakresie byta badarez NIK w kontroli P/00/003
~Wykonywanie nadzoru nad dziatakéwa administracyja sadoéw”. Wyniki kontroli
NIK wykazaly istnienie licznych nieprawidiowo w tym zakresie. Realizacja
projektu NKW nie byta dotychczas badana przez NIK.

W celu uzyskania informacji o Projekcie NKW oraz beyu jednostek do
kontroli, zastgnicto informacji w Ministerstwie Sprawiedlivsoi m.in. dotycacych
sadow, w ktérych wdraono system NKW oraz wskaikow pozostatéci (trwania
postpowania). Na podstawie analizy przekazanych z NBns$wa danych, do
kontroli przede wszystkim zostaly wybranedg, w ktorych migracja ksg
wieczystych zostata wedtug danych Ministerstwa Aakona (29 jednostek) oraz
sady sparod tych, w ktérych wskanik pozostatéci byt najwyzszy (dziewgc
jednostek).

W kontroli badaniami okjo rozpoznawanie przez kontrolowanyds
rejonowy spraw wieczystokgjowych w trzech rinych okresach: ostatni petny rok
przed rozpooziem migracji ksig wieczystych do systemu informatycznego; jeden
peiny rok w trakcie migracji ksg wieczystych do systemu informatycznego; po
zakaczeniu migracji ksig wieczystych do systemu informatycznego. Ponadto,
badaniem obejmowano rok 2006, 2007 i 2008 (do ize#enia kontroli). Dlatego #e
okres obgty kontroh byt rézny dla kadego z objtych kontroy sadow.

Badania terminow&ei i prawidtowaici rejestracji wnioskdw w sprawach
wieczystoksigowych dokonywano na probie 30 wnioskow o0 dokonawgisu
w ksiggach wieczystych — po @i pierwszych wnioskow zimnych w co drugim
miesacu kazdego roku ohjtego kontrad oraz 30 wnioskOw o zatenie Kksggi
wieczystej — po pic pierwszych wnioskow zmnych w co drugim miestu kazdego
roku obgtego kontrod.

Badania terminow&i i prawidiowaci wydawania odpisow z  kgj

wieczystych dokonywano na probie 30 wnioskow o vmyeaodpisu z ksgi

46



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

wieczystej — po gic pierwszych wnioskow ztmnych w co drugim miestu kazdego
roku obgtego kontrad.

Wskaznik pozostatéci obliczano dzielc liczbe spraw pozostagych do
zatatwienia na koniec badanego okresu przez dicatzecetnego miesicznego
wptywu; przecgtny miesgczny wptyw jest to iloraz liczby wplywagych spraw
przez liczlg mieskcy w okresie sprawozdawczym.

Wskaznik opanowania wptywu obliczano dziel liczbe spraw zatatwionych
w danym okresie sprawozdawczym przez licgpbraw wptywajcych w tym okresie
(bez pozostakzi z okresu poprzedniego). Wskeék rowny 1 oznaczat opanowanie
biezacego wpltywu. Wskanik ponizej 1 oznaczat narastanie pozosieiovn sidzie.
Wskaznik powyzej 1 oznaczat zmniejszenie $iczby pozostatéci.

Wskaznik obchzenia sprawami oséb orzekaych (wydajnéci) w wydziale
ksiag wieczystych w kadym z okreséw oltych kontroh obliczano dzieic liczbe
spraw zatatwionych w wydziale wieczystadgdwym w chgu roku przez liczb osob
faktycznie orzekacych w tym wydziale (tj. gzidw, asesorow ireferendarzy)
w sprawach wieczystokgjowych w tym okresie (darseedniookresowe).

Koszt rozpoznania jednej sprawy wieczystegsiwej ustalano w nagiujacy
sposob:

1. Ustalanodczm kwote zrealizowanych wydatkow na wynagrodzenidzow,
asesorow oraz referendarzy orzekgch w wydziale wieczystoksyowym
sadu, a take pracownikow sekretariatu wydziatu d&giwieczystych za caly
rok, osobno dla kalego roku olgtego kontrod.

2. Nastpnie ustalanoatczm kwote zrealizowanych wydatkow w danymadzie
rejonowym z wyiczeniem wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia w dany
sadzie za caly rok, osobno dlaidego roku ohjtego kontrod.

3. Nastpnie ustalano udziat oséb zatrudnionych w wydzlkdiag wieczystych
(scdziowie, asesorzy, referendarze, pracownicy sekagday) na koniec roku
w stosunku do wszystkich os6b zatrudnionych aglzge na koniec roku,
osobno dla kadego roku ohgtego kontrod.

4. Wskanik udziatu mnaono przez 4czmm kwote zrealizowanych wydatkéw
w danym gdzie rejonowym z wylczeniem wszystkich wydatkéw na
wynagrodzenia w danymadzie za caty rok, osobno dla Akego roku

objetego kontrod.
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5. Otrzymany wynik stanowit szacunkowe oiemie wydatkéw pozaptacowych
wydziatu ksiag wieczystych na tle ogotu takich wydatkouds.

6. Suma z pkt 1 oraz pkt 5 stanowita szacunkowykdsiatania wydziatu ksg
wieczystych.

7. Sume z pkt 6 dzielono przez liczbspraw (z dziennika ks wieczystych,
wykazanych w wierszu 02, w kolumnie 5 sprawozdaMs-S20KW)
zatatwionych w danym roku w wydziale.

8. Otrzymany wynik stanowit szacunkowy koszt rozperza jednej sprawy

wieczystoksigowej.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

Kierownicy wszystkich 39 objych kontroh jednostek podpisali protokoty
kontroli bez zastrzem. Zastgnicto dodatkowych informacji w dziewgiu
jednostkach. Przeprowadzono &earad pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 39 wypien pokontrolnych do
wszystkich kierownikow kontrolowanych jednostek. ki dotyczyty gtdwnie:

— rejestrowania wnioskow wieczystokgowych w dzienniku kgg wieczystych
w kolejnasci ich wptywu do gdu;

— skrocenia czasu od rejestracji ystej do zakaczenia rejestracji szczegotowej
w celu terminowego zaznaczania w dgsich wieczystych wzmianek
0 wnioskach;

— zapewnienia terminowego rozpoznawania wnioskéw awnojenie prawa
wiasndci Skarbu Pastwa albo jednostki samadu terytorialnego, zimonych
w trybie ustawy ujawniagej.

Minister Sprawiedliwéci zgtosit do Kolegium NIK zastrzenia do ocen,
uwag iwnioskow zawartych w wygdieniu pokontrolnym. Dotyczyly one
wskazanych w wysgpieniu uchybié, polegajcych przede wszystkim na
nieokreleniu rzetelnych miernikdw realizacji €ci celow Projektu oraz zaniechaniu
gromadzenia i przetwarzania, niedhych do prawidtowego zadzania, informacji
o realizacji tych celéw oraz informacji o wydatkgebnoszonych na Projekt, a tak
sformutowanych na ich podstawie wnioskow. Zasteréa zostaly oddalone
(Uchwata Kolegium NIK Nr 5/2009 z 21 stycznia 2009
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Zgtoszono take zastrzeenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesadls Rejonowego dla
Wroctawia-Krzykéw. Uchwat Komisji Rozstrzygajcej NIK (Nr 35/2008 z 23
grudnia 2008 r.) zastrzenia w czsci uwzgkdniono, w zwazku z czym dokonano
korekty wystpienia pokontrolnego.

W odpowiedziach na wygtienia pokontrolne NIK kierownicy
kontrolowanych jednostek poinformowali 0 sposobikerzystania uwag zawartych
w wystpieniach NIK oraz realizacji wnioskow. Z informadych wynika, ze
wszystkie wnioski NIK g w trakcie realizacji lub zostaly zrealizowane.

W wyniku kontroli w S§dzie Rejonowym w ltawie, Najwygza Izba Kontroli
skierowata do Uradu Skarbowego w ltawie zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przepstwa prowadzenia kg rachunkowych niezgodnie
Z przepisami ustawy o rachunko$eq okrelonego w art. 77 pkt 1 tej ustawy oraz
art. 61 8 1 w zwizku z art. 8 8 1 Kodeksu karnego skarbowego.
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5. Zataczniki

1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek nizgcyjnych NIK, ktére
przeprowadzity w nich kontrole — zanik nr 1.

2. Lista o0s6b zajmuagych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowan dziatalng¢ — zahcznik nr 2.

3. Wykaz aktéw prawnych dotygeych kontrolowanej dziatalioi — zahcznik nr 3.

4. Wykaz organow, ktorym przekazano inforngaoj wynikach kontroli — zatznik
nr4.

5. Zestawienie dotyere wskanikow obrazujcych skuteczn@ pracy wydziatow
ksiag wieczystych w kontrolowanychadach rejonowych za | pétrocze 2008 r.
w stosunku do 2006 r.— zaznik nr 5.

6. Zestawienie wnioskOw rozpoznanych z naruszeniemiter okrélonego w art. 5
ustawy ujawniajcej — zaacznik nr 6.

7. Wptyw migracji ksag wieczystych na sprawsdrozpoznawania spraw wdach
rejonowych (stosunek danych za | péirocze 200&rdanych z ostatniego roku

przed rozpoaziem migracji w %) — zatznik nr7.

5.1. Zalacznik nr 1. Wykaz jednostek organizacyjnych
NIK, ktore przeprowadzity kontrole oraz
skontrolowanych podmiotow

L.p. Wyszczegblnienie Jednostka kontrolowana

1 Departament Administracji Publicznej Ministerst@&prawiedliwdci

Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim
oraz w ramach kontroli rozpoznawczej
(R/08/001):

Sad Rejonowy w Wotominie
Sad Rejonowy w Nowym Dworze
Mazowieckim
Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie

2 Delegatura NIK w Bydgoszczy a® Rejonowy we Wioctawku
Sad Rejonowy w Bydgoszczy
Sad Rejonowy w Plocku [z obszafu
wiasciwosci Delegatury NIK w Warszawie
Sad Rejonowy w Plasku [z obszary
wiasciwosci Delegatury NIK w Warszawie

3 Delegatura NIK w Gdasku Sid Rejonowy Gdask-Pétnoc w Gdisku
Sad Rejonowy w Stupsku

Sad Rejonowy w Wejherowie

Sad Rejonowy w Elbgu [z obszary
wiasciwosci Delegatury NIK w Olsztynie]
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Delegatura NIK w Katowicach

a8 Rejonowy w Bielsku-Biatej
Sad Rejonowy wZorach
Sad Rejonowy w Chorzowie
Sad Rejonowy w Katowicach

Delegatura NIK w Kielcach

g8 Rejonowy w Kielcach

Delegatura NIK w Olsztynie

afl Rejonowy w Olsztynie
Sad Rejonowy w Etku
Sad Rejonowy w Hawie
Sad Rejonowy w Ktrzynie

Delegatura NIK w Opolu

48l Rejonowy w Opolu

Sad Rejonowy w Bytomiu [z obszar
wiasciwosci Delegatury NIK
w Katowicach]

Sad Rejonowy w Pszczynie [z obszaru

wiasciwosci Delegatury NIK
w Katowicach]
Sad Rejonowy w Jastebiu  Zdroju
[z obszaru wisciwosci Delegatury NIK
w Katowicach]

[

Delegatura NIK w Poznaniu

a® Rejonowy dla Poznania Stare Miasto

w Poznaniu

Delegatura NIK w Rzeszowie

a® Rejonowy w Rzeszowie
Sad Rejonowy w Stalowej Woli

10

Delegatura NIK w Szczecinie

abRejonowy w Gryfinie
Sad Rejonowy w Koszalinie
Sad Rejonowy w Stargardzie Szczéskim
Sad Rejonowy w Szczecinie

11

Delegatura NIK we Wroctawiu

a8 Rejonowy dla Wroctawia-Krzykdw

we Wroctawiu

Sad Rejonowy w Dzieroniowie
Sad Rejonowy w Lubinie

Sad Rejonowy w Legnicy

12

Delegatura NIK w Zielonej Gorze

adRejonowy w Gorzowie WIKkp.
Sad Rejonowy w Zielonej Gorze
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5.2. Zatacznik nr 2. Lista osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowang dziatalnos¢

1) Minister Sprawiedliwéci
- Pan Zbigniew Ziobro — od 31 fadziernika 2005 r. do 16 listopada 2007 r.
- Pan ZbigniewCwiakalski — od 16 listopada 2007 r.
2) Prezes gdu Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim
- Pan Grzegorz Fidrysiak — od 1 sierpnia 2001 r.
3) Prezes &du Rejonowego w Wotominie
- Pan Jerzy Marian \iitza — od 1 stycznia 1998 r. do 17 lutego 2006 r.
- Pani Celina Czerviska — od 18 lutego 2006 r.
4) Prezes &u Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim
- Pani Ekbieta Lutomierska-Rusek — od 1 kwietnia 1999 rldgerpnia 2006 r.
- Pan Konrad Gradek — od 11 wéme 2006 r. (od 2 sierpnia do 10 win@a
2006 r. jako petaicy obowhzki)
5) Prezes &du Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie
- Pani Malgorzata Kluziak — od 1 maja 2002 r.
6) Prezes gdu Rejonowego we Wioctawku
- Pani tucja Hincz — od 29 czerwca 2002 r. do 1 czar2006 r.
- Pan Wojciech Marian Gebiewski — od 10 sierpnia 2006 r. (od 2 czerwca do
9 sierpnia 2006 r. jako peluy obownzki).
7) Prezes gdu Rejonowego w Bydgoszczy
- Pan Marek Kry — od 1 stycznia 2004 r. do 31 maja 2005 r.
- Pani Maria Wasilewska — od 1 czerwca 2005 r.
8) Prezes &du Rejonowego w Ptocku
- Pani Jadwiga Klonowska — od 12 sierpnia 2002 B3Hgrudnia 2004 r.
- Pan Jarostaw Przybyikki — od 1 marca 2005 r.
9) Prezes &du Rejonowego w Pfsku
- Pani Ryszarda Stasiak — od 1 lutego 2001 r. doz@zbernika 2008 r.
- Pani lwona Kaniewska — od 4 7uziernika do 9 listopada 2008 r. — jako
zastpujaca Prezesa
10)Prezes 5du Rejonowego Gdak-Potnoc w Gdiasku
- Pan Piotr Rogozski — od 1 lipca 2005 r.
11)Prezes &lu Rejonowego w Stupsku
- Pani Malgorzata Buko — od 15 lipca 2002 r. do 3idgra 2005 r.
- Pan Krzysztof Ciemnoczotowski — od 1 stycznia 2006
12)Prezes &lu Rejonowego w Wejherowie
- Pani Romualda Teresa Sobczak — od 1 sierpnia 2@®431 lipca 2008 r.
- Pani Marzena Maria Majcher-Braika — od 1 sierpnia 2008 r.
13)Prezes &lu Rejonowego w Elbbu
- Pani Lidia Wactawa Kryszewska-Watkowska — od 1®dot 2002 r. do 16
stycznia 2006 r.
- Pani Marlena Brzozowska — od 17 stycznia 2006 r.
14)Prezes &lu Rejonowego w Bielsku-Biatej
- Pan Bogdan Fibinger — od 15 lipca 2002 r. do 24e$mia 2006 r.
- Pan Artur Filas — od 25 wrgeia 2006 r.
15)Prezes $du Rejonowego ViZorach
- Pani Katarzyna Banko — od 1 stycznia 2003 r.
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16)Prezes &lu Rejonowego w Chorzowie
- Pani Maria tukaszewicz-Niemiec — od 19 sierpnia200do 18 sierpnia
2006 r.
- Pan Andrzej Czaputa — od 12 w§me@ 2006 r.
17)Prezes &lu Rejonowego Katowice-Wschod w Katowicach
- Pan Krzysztof Hejosz — od 7 stycznia 2003 r. don&tca 2007 r.
- Pan Jacek Sobcagki — od 1 kwietnia 2007 r.
18)Prezes &lu Rejonowego w Kielcach
- Pani Wiestawa Majcher-Paluchowska — od 1 stycz@G82.
19)Prezes &lu Rejonowego w Olsztynie
- Pani Jolanta Biernat-Kalinowska — od 20 maja 20@®r19 maja 2008 r.
- Pani Beata Kurowska — od 20 maja 2008 r.
20)Prezes &du Rejonowego w Etku
- Pani Wanda Milewska-Dil — od 20 czerwca 2002 r.
21)Prezes &du Rejonowego w tawie
- Pani Zdzistawa Harmatska — od 16 czerwca 1994 r. do 15 czerwca 2006 r.
- Pan Jerzy Skuza — od 16 czerwca 2006 r.
22)Prezes &du Rejonowego w ktrzynie
- Pan Andrzej Matkiewicz — od 20 kwietnia 2000 r.2fbkwietnia 2008 r.
- Pani Malgorzata Kiek — od 24 kwietnia 2008 r.
23)Prezes gdu Rejonowego w Opolu
- Pan Marek Bujak — od 1 stycznia 2001 r. do 28 loit2@05 r.
- Pani Beata Biek-Serafin — od 1 marca 2005 r.
24)Prezes &du Rejonowego w Bytomiu
- Pan Michat Niedopytalski — od 15 lipca 2002 r.
25)Prezes &du Rejonowego w Pszczynie
- Pan Henryk Chrobok — od 20 lutego 1999 .
26)Prezes &du Rejonowego w Jastitziu — Zdroju
- Pani Janina Kéielniak — od 15 kwietnia 2002 r.
27)Prezes &du Rejonowego Poznh&Stare Miasto w Poznaniu
- Pani Beata Waniak — od 1 stycznia 2008 r.
28)Prezes &du Rejonowego w Rzeszowie
- Pan Tomasz Smale- od 6 listopada 2002 r. do 3 listopada 2006 r.
- Pan Tadeusz Strzy- od 6 listopada 2006 r.
29)Prezes gdu Rejonowego w Stalowej Woli
- Pani Hanna Kowalik — od 22 lipca 2002 r. do 19 kniee 2005 r.
- Pan Marcin Rogowski — od 20 kwietnia 2005 r.
30)Prezes &du Rejonowego w Gryfinie
- Pan Alfred Bajon — od 15 lipca 2002 r. do 14 li2€®6 r.
- Pani Marzanna Kucharczyk — od 15 lipca 2006 r.
31)Prezes &du Rejonowego w Koszalinie
- Pan Jarostaw Cezary Stebelski — od 15 lutego 2001 r
32)Prezes &du Rejonowego w Stargardzie Szcaskim
- Pan Bogdan Siwiec — od 15 lipca 2002 r. do 14 106 r.
- Pan Mariusz Jasion — od 15 lipca 2006 r.
33)Prezes &du Rejonowego w Szczecinie
- Pan Jacek Szreder — od 1 lutego 2002 r.
34)Prezes &du Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu
- Pani Ewa Banaszewska — od 15 stycznia 2001 r. dpinia 2004 r.
- Pani Agata Kotuta — od 1 stycznia 2005 r.

53



Zafaczniki

35)Prezes &du Rejonowego w Dzieoniowie
- Pan Waldemar Jarég — od 1@g@aiernika 2005 r. do 13 grudnia 2007 r.
- Pani Izabel&ylinska-Matecka — od 14 grudnia 2007 r.

36)Prezes &du Rejonowego w Lubinie
- Pani Danuta Katarzyna Szyszka — od 1 listopada 2001

37)Prezes &du Rejonowego w Legnicy
- Pan Jarostaw Halikowski — od 1 wéné 1999 r. do 31 sierpnia 2007 r.
- Pan Tadeusz Kowalczyk — od 1 wsam 2007 r. do 4 listopada 2007 r.
- Pan Zbigniew Mékéw — od 6 listopada 2007 r.

38)Prezes &du Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim
- Pani Barbara Janiak — od 15 grudnia 2003 r. doradmga 2007 r.
- Pani KarolinaZurawiecka-Nowak — od 1 stycznia 2008 r.

39)Prezes &du Rejonowego w Zielonej Gorze
- Pani Ekbieta OzgaSwietlik — od 1 sierpnia 2002 r. do 31 lipca 2006 r.
- Pan Rafat Skrzypczak — od 1 sierpnia 2006 r.
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5.3. Zatacznik nr 3. Wykaz aktow prawnych
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Najwazniejsze przepisy prawne regujog sposob zaktadania i prowadzeniaagsi
wieczystych oraz ksg wieczystych w systemie informatycznym, przenoszénesci
dotychczasowych ksij wieczystych do struktur kg wieczystych prowadzonych
w tym systemie, a take zasady funkcjonowania i organizacji pracy wydzaiaksihg
wieczystych sdéw rejonowych, grodkéw migracyjnych kag wieczystych oraz
Centralnej Informacji Ksig Wieczystych to:

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustraposy powszechnych (Dz. U. Nr
98, poz. 1070 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o &gach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszenicitresiegi wieczystej do
struktury ksg¢gi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznypa. U. Nr
42, poz. 363)

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks gaswvania cywilnego (Dz. U. Nr
43, poz. 296 ze zm.).

5. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin
urzgdowania gdow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249).

6. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 17 wrzénia 2001 r. w sprawie
prowadzenia kag wieczystych i zbioréow dokumentow (Dz. U. Nr 1Gyz.
1122 ze zm.).

7. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie
zaktadania i prowadzenia kgi wieczystych w systemie informatycznym
(Dz. U. Nr 162, poz. 1575 ze zm.).

8. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivéoi z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie
wyznaczenia glow rejonowych, ktére zakladaj prowadz ksiegi wieczyste
w systemie informatycznym (Dz. U. Nr 49, poz. 383zm.).

9. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
Centralnej Informacji Kaig Wieczystych (Dz. U. Nr 162, poz. 1571 ze zm.).

10.Rozporadzenie Ministra Sprawiedliwsgi z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie
wyznaczenia glow rejonowych, ktére zaktadaj prowadaz ksiegi wieczyste
w systemie informatycznym (Dz. U. nr 133, poz. 847)

11.Zarzdzenie Ministra Sprawiedlivisi z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
utworzenia érodkow migracyjnych kag wieczystych (Dz. Urz. MS Nr 4, poz.
13 ze zm.).

12.Zarzadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie
harmonogramu wykonywania zadesrodkéw migracyjnych kag wieczystych
(Dz. Urz. MS Nr 4, poz. 15 ze zm.).

13.Zarzdzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéadosvych oraz innych dziatow
administracji gdowej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.).
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Zafaczniki

5.4. Zatacznik nr 4. Wykaz organdow, ktorym
przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent RP.

2. Marszalek Sejmu RP.

3. Marszatek Senatu RP.

4. Prezes Rady Ministrow.

5. Sejmowa Komisja Sprawiedliwoi i Praw Czlowieka.
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli iFawowe).

7. Minister Sprawiedliwéci.

8. Krajowa Rada glownictwa.
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Zalaczniki

5.5. Zalacznik nr 5. Zestawienie dotyczace wskaznikow
obrazujacych skutecznosc¢ pracy wydziatéw ksiag
wieczystych w kontrolowanych sadach
rejonowych za I potrocze 2008 r. w stosunku do

2006 r. (Dane dotyczace kosztow w Sadzie Rejonowym w
Olsztynie — porownanie 2007/2006)

Sad Wzrost/spadek wptywu Wydajnosé Koszt Liczba spraw Wskaznik
(wptyw | pbtrocza 2008 | orzecznikdéw | rozpoznania | pozostatych na pozostaléci
r. poréwnany do potowy | (2007/2006) jednej okres nasepny (I pétrocze
wplywu z 2006 r.) sprawy (I pétrocze 2008/2006)
(I pétrocze 2008/2006)
2008/2006)

Wotomin 120.67% 140.68% 69.98% 128.31% 106.22%
Warszawa-Mokotow 107.98% 106.66% 60.96% 119.91% 110.84%
Nowy Dwor
Mazowiecki 135.45% 145.99% 60.06% 10.84% 7.41%
Grodzisk
Mazowiecki 116.63% 147.40% 68.30% 81.00% 69.30%
Wioctawek 113.01% 70.64% 132.53% 115.08% 101.86%
Bydgoszcz 142.18% 93.72% 86.93% 326.65% 230.00%
Ptock 133.00% 122.92% 66.28% 228.29% 172.06%
Plonsk 140.09% 164.63% 57.39% 17.65% 12.59%
Gdansk-Pétnoc 149.37% 116.54% 112.99% 240.69% 160.95%
Stupsk 117.99% 101.39% 98.67% 572.40% 485.00%
Wejherowo 150.45% 121.70% 83.26% 177.33% 118.03%
Elblag 128.90% 108.82% 62.21% 31.16% 23.88%
Bielsko-Biata 153.81% 112.78% 56.56% 264.14% 171.48%
Zory 174.57% 102.59% 76.02% 568.75% 324.82%
Chorzéw 312.61% 157.05% 32.66% 14833.33% 5450.00%
Katowice-Wschod 184.79% 96.96% 63.35% 443.09% 240.17%
Kielce 147.31% 119.46% 72.55% 158.58% 108.00%
Olsztyn 130.40% 112.03% 91.18% 129.91% 99.23%
Etk 158.42% 109.97% 61.71% 73.15% 46.15%
ltawa 126.44% 105.89% 84.35% 11.56% 8.33%
Ketrzyn 132.04% 112.27% 105.34% 81.32% 61.50%
Opole 124.53% 124.68% 71.97% 94.55% 75.61%
Bytom 177.24% 125.20% 48.45% 1775.68% 1016.67%
Pszczyna 127.35% 166.75% 56.96% 125.89% 98.81%
Jastrzebie-Zdrgj 210.46% 121.51% 51.76% 631.06% 298.31%
Poznan-Stare
Miasto 128.91% 132.65% 62.80% 100.92% 78.64%
Rzeszéw 143.63% 127.82% 62.65% 98.87% 68.97%
Stalowa Wola 210.53% 150.00% 46.69% 453.78% 216.67%
Gryfino 120.17% 92.30% 67.32% 238.14% 198.78%
Koszalin 117.87% 143.88% 84.16% 117.03% 100.00%
Stargard
Szczecinski 153.54% 130.53% 66.29% 263.28% 172.31%
Szczecin 144.83% 125.87% 62.70% 166.41% 114.15%
Wroctaw-Krzyki 132.48% 102.21% 96.06% 147.19% 111.09%
Dzierzoniow 130.98% 121.56% 66.50% 377.61% 288.00%
Lubin 181.08% 133.08% 66.48% 132.94% 72.84%
Legnica 141.51% 112.63% 60.50% 174.83% 123.30%
Gorzéw Wielkopolski 137.59% 140.87% 52.95% 177.01% 128.50%
Zielona Goéra 134.13% 115.10% 77.63% 397.99% 297.54%
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Zafaczniki

5.6. Zatacznik nr 6. Zestawienie wnioskow

rozpoznanych z naruszeniem terminu okreslonego

w art. 5 ustawy ujawniajacej

Whioski rozpoznane z naruszeniem terminu okre

slonego w art. 5 ustawy ujawniaj

acej

l.p. Jednostka kontrolowana Liczba zto  zonych Whnioski rozpoznane po Udziat wnioskéw
wnioské_ww Frybie _ terminie rozpoznanych po terminie
ustawy ujawniaj acej

SR w Wotominie 188 147 78.2%
SR dla Warszawy — Mokotowa 18 2 11.1%
SR w Grodzisku Mazowieckim 87 72 82.8%
SR w Nowym Dworze
4 Mazowieckim 6 0 0.0%
5 | SR we Wioctawku 59 25 42.4%
6 | SR w Bydgoszczy 0 0 X
7 | SR w Plocku 82 20 24.4%
8 SR w Pldisku 159 17 10.7%
9 SR Gdask — Pétnoc w Gdasku b.d. b.d. b.d.

10 | SR w Stupsku 205 56 27.3%

11 SR Wejherowie 0 0 X

12 | SR w Elbhgu 48 24 50.0%

13 | SR w Bielsko — Biatej 72 72 100.0%

14 | SRZorach 0 X

15 | SR w Chorzowie 37 0.0%

16 | SR Katowicach 6 100.0%

17 | SR w Kielcach 17 0.0%

18 | SR Olsztynie 132 52 39.4%

19 | SR w Etku 72 31 43.1%

20 | SR ltawie 77 0 0.0%

21 SR w Ketrzynie 285 203 71.2%

22 SR w Opolu 130 27 20.8%

23 | SR w Bytomiu 2 0 0.0%

24 | SR w Pszczynie 269 74 27.5%

25 SR w Jastrgbiu Zdroju 2 2 100.0%

26 SR dla Poznania Stare Miasto 29 1 3.4%

27 | SR w Rzeszowie 445 144 32.4%

2g | SR w Stalowej Woli 3 0 0.0%

og | SR Gryfinie 1758 414 23.5%

30 | SR w Koszalinie 0 0 X

31 SR w Stargardzie Szczéskim 50 1 2.0%

32 | SR w Szczecinie 50 18 36.0%

33 SR dla Wroctawia — Krzykéw 703 271 38.5%

34 | SR w Dzieroniowie 70 8 11.4%

35 | SR w Lubinie 92 18 19.6%

36 | SR w Legnicy 91 0 0.0%

37 SR w Gorzowie WIKp. 387 95 24.5%

38 SR w Zielonej Goérze 481 130 27.0%

Ogobtem 6112 1930 31.6%
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Zafczniki

5.7. Zalacznik nr 7. Wplyw migracji ksiqg wieczystych
na sprawnosc¢ rozpoznawania spraw w sadach
rejonowych (stosunek danych za I pétrocze 2008
r. do danych z ostatniego roku przed rozpoczeciem
migracji w %)

‘ OWydajnos¢ BWskaznik pozostatosci OWptyw spraw ‘

400,00%
300,00%
200,00%
100,00%

0,00%
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