UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY O INFRASTRUKTURZE INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

1. Stan istniejgcy

Rosnace potrzeby w zakresie dostgpu do informacji przestrzennej i ich wykorzystania
w procesach decyzyjnych potaczone z lawinowym przyrostem roéznego rodzaju danych
odniesionych do zjawisk nad, na i pod powierzchnia ziemi oraz postgp technologiczny
sprawity, ze od kilku lat w Polsce jest szeroko dyskutowana problematyka budowy
infrastruktur informacji przestrzennej. Podstawowym celem tworzenia infrastruktur
informacji przestrzennej jest optymalizacja kosztow pozyskiwania danych przestrzennych
przez jednostki administracji publicznej oraz ulatwienie dostgpu do informacji przestrzenne;j
gromadzonej przez administracj¢ na réznych szczeblach organéw publicznych 1 w réznych
sektorach gospodarczych wszystkim zainteresowanym podmiotom.

Istota infrastruktury informacji przestrzennej jest interoperacyjnos¢, czyli mozliwos¢
faczenia zbiorow danych przestrzennych, gromadzonych przez rézne podmioty, oraz
interakcji ushug sieciowych zwiazanych z tymi zbiorami oraz wspdlne korzystania przez
organy administracji ze zbiorow i uslug danych przestrzennych. Osiagnigcie tych celow
wymaga S$cistego wspotdziatania organéw administracji skierowanego na rozwiazywanie
aspektéw organizacyjnych, technicznych i semantycznych.

Wspoéldzialanie organizacyjne partnerow wspottworzacych infrastrukturg, a zatem
urzedow, instytucji, organizacji i firm, zainteresowanych korzystaniem z danych
przestrzennych 1 zwiazanych z nimi ustug, dotyczy w gldwnej mierze budowy wspdlnych
elementdw tej infrastruktury. Techniczne aspekty dotycza wdrazania nowoczesnych
technologii, urzadzen i1 standardow technicznych w sposob zapewniajacy wspoétdziatanie
réznych systemow teleinformatycznych. Rozwiazywanie aspektoéw semantycznych prowadzi
do ujednolicenia terminéw 1 poj¢¢ stosowanych w zakresie informacji przestrzennej w
réznych dziedzinach wiedzy, gospodarki, w réznych srodowiskach oraz zastosowaniach i ma
na celu poprawne rozumienie danych przestrzennych oraz ich efektywne wykorzystanie.

Infrastruktury informacji przestrzennej moga powstawa¢ samorzutnie w trybie
porozumien zainteresowanych stron (tak jak to dzieje si¢ w Polsce w odniesieniu do
infrastruktur o charakterze regionalnym) lub by¢ ustanawiane przepisami prawa.

Kluczowe znaczenie dla proponowanej regulacji miato przyjecie przez Parlament
Europejski i Rad¢ w dniu 14 marca 2007 r. dyrektywy 2007/2/WE ustanawiajacej
infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspdlnocie ,INfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe” (INSPIRE) , (Dz. Urz. UE L 108, z 25.04.2007, str. 1). INSPIRE ma
si¢ opiera¢ na infrastrukturach informacji przestrzennej ustanowionych i prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie (pkt. 5 preambuly dyrektywy INSPIRE). Dla Polski oznacza to
zobowiazanie terminowego utworzenia Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej,
ktorej pierwszym elementem jest wprowadzenie do prawa polskiego odpowiednich
przepisow. Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy INSPIRE panstwa cztonkowskie musza
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne niezbgdne do
wykonania dyrektywy INSPIRE najp6zniej w terminie do 15 maja 2009 r. Proponowana



regulacja tj. projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej wypetnia ten
obowiazek.

2. Cel i uwarunkowania regulacji

Przedmiotem projektu ustawy jest okreslenie podstawowych zasad tworzenia i dziatania
infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. Polska infrastruktura informacji
przestrzennej (zwana dalej infrastruktura) bedzie obejmowala wszystkie szczeble
administracji publicznej oraz bedzie stluzyla wszystkim uzytkownikom informacji
przestrzennej w Kkraju i we Wspélnocie. W ramach infrastruktury moga by¢ realizowane
inicjatywy tworzenia infrastruktur regionalnych, lokalnych i tematycznych pod warunkiem
zapewnienia ich interoperacyjnosci i zgodnos$ci z przepisami wykonawczymi do dyrektywy
INSPIRE 1 niniejszego projektu ustawy. A zatem infrastruktura informacji przestrzennej w
Polsce bgdzie miata charakter interdyscyplinarny, migdzyresortowy oraz wielopodmiotowy
1 wielotematyczny, co znalazilo odzwierciedlenie w projekcie ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzenne;.

Celem projektowanej ustawy jest rowniez wprowadzenie mechanizméw prawnych, ktére
pozwola na zapewnienie interoperacyjnosci i wspoldziatania w zakresie danych, metadanych,
ushug elektronicznych, koordynacji budowy i rozwoju infrastruktury. Dla uzyskania tych
efektow konieczne bylo natozenie na organy administracji r6znych szczebli, odpowiedzialne
na mocy odrgbnych przepiséw do prowadzenia rejestrow publicznych zwigzanych z tematami
danych przestrzennych, nowych zadan oraz wskazanie zasad 1 sposobow realizacji
dotychczasowych zadan w zwiazku z konieczno$cia wypetienia obowiazkéw wynikajacych
z budowy 1 wdrazania krajowej infrastruktury informacji przestrzennej. Niezbg¢dne byto
roOwniez ustanowienie organdw wiodacych odpowiedzialnych za koordynacje dziatan w
zakresie budowy elementow infrastruktury zwiazanej z poszczegodlnymi tematami danych
przestrzennych.

Jako organ odpowiedzialny za tworzenie, utrzymywanie i rozwijanie catej infrastruktury
informacji przestrzennej w Polsce, wskazany jest minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej, ktory czgs$¢ przypisanych mu zadan wykonywac bedzie przy pomocy Gtownego
Geodety Kraju.

Dane przestrzenne, o ktoérych mowi projekt ustawy (art. 4 ust. 1) odnosza si¢ do
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sa dostepne w formie elektronicznej, sa utrzymywane
przez organ publiczny oraz naleza do jednego z tematdw wymienionych w zalaczniku do
niniejszego projektu ustawy.

Nalezy podkreslic, iz projekt ustawy nie naktada obowiazku gromadzenia nowych danych

przestrzennych (punkt 13 preambuly dyrektywy INSPIRE), pozostawiajac te kwestie innym

aktom prawnym.

W projekcie zostaty zawarte takze przepisy regulujace zasady interaktywnego dostgpu do
danych przestrzennych w postaci tzw. ustug danych przestrzennych, z zachowaniem
wszelkich praw wlasnos$ci intelektualnej organéw publicznych oraz zasad ochrony danych
zgodnie z prawodawstwem unijnym i polskim.

Z uwagi na podstawowe znaczenie projektowanej ustawy dla calo$ci zagadnien
zwiazanych z Kkorzystaniem z rozwiazan informatycznych w zakresie udost¢pniania



informacji przestrzennej przez organy wiladzy publicznej, w projekcie wprowadzono przepisy
ujednolicajace i standaryzujace terminologi¢ z zakresu informacji przestrzennej. Po raz
pierwszy w projekcie tej ustawy wprowadzono definicj¢ nastgpujacych pojec: dane
przestrzenne, informacja przestrzenna, temat danych przestrzennych, obiekt przestrzenny,
ushluga danych przestrzennych, metadane, infrastruktura informacji przestrzennej, geoportal
infrastruktury. Terminy te sa powszechnie uzywane w wielu przepisach nizszej rangi oraz
instrukcjach 1 wytycznych technicznych, nie zawsze jednak w sposob ujednolicony.

Projektowana ustawa stanowi rowniez kolejny krok w kierunku realizacji przyjgtego
przez Sejm 1 rzad planu dziatania w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce.

Projekt ustawy nowelizuje ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, wprowadzajac przepisy dostosowujace zbiory danych panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz kompetencje i obowiazki organéw Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej do wymogow dyrektywy INSPIRE.

W szczego6lnosci projekt ustawy wprowadza obowiazek prowadzenia w systemie
informatycznym baz danych przestrzennych i metadanych opisujacych te zbiory, okresla
zasady ich udostgpniania oraz wykorzystania przez organy administracji publicznej réznych
szczebli.

3. Opis obecnych ram prawnych i uzasadnienie dla zmian

Obecnie w polskim porzadku prawnym brak jest aktu prawnego, ktory kompleksowo
regulowalby zasady budowy 1 funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej
w Polsce, aczkolwiek obowiazek gromadzenia, aktualizacji iudostgpniania informacji i
danych odniesionych do powierzchni Ziemi dotyczy wielu organéw publicznych 1 jest
wymieniany w wielu aktach prawnych. Co wigcej, w tych przepisach nie uzywa si¢ typowych
okreslen dla danych odniesionych do powierzchni Ziemi, takich jak: dane przestrzenne, dane
geograficzne, dane o terenie, czy geodane, wobec czego wiele organdéw publicznych nie do
konca jest swiadomych faktu gromadzenia 1 udost¢pniania danych przestrzennych. Projekt
ustawy uzupetnia te luke w polskim systemie prawnym.

Majac na wzgledzie, ze istotne znaczenie w procesie tworzenia infrastruktury informacji
przestrzennej maja zbiory danych georeferencyjnych, wchodzace w sktad panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 17 maja
1989 r.- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych przepiséw wykonawczych do tej
ustawy.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie dla infrastruktury informacji przestrzennej rejestru
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, niezbedna jest nowelizacja tej ustawy, w zakresie zaproponowanym w art. 24
projektu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Zapisy art. 6 oraz art. 20 ust. 1 i 2 projektu ustawy, w ocenie projektodawcoéw, w sposob
wystarczajacy 1 dostateczny rozstrzygaja o obowiazkach organdéw wiodacych w zakresie
przyporzadkowanych im tematoéw danych przestrzennych.



Nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartograficznego

Nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartograficznego obejmuje art. 2, 4, 5, 7a, 7b, 7c, 7d, 9,
19, 24, 24b, 26, 40, 47a oraz 47b 1 ma w szczego6lnosci na celu dostosowanie przepisow tej
ustawy do potrzeb zwiazanych z tworzeniem w Polsce infrastruktury informacji przestrzennej
oraz  uwarunkowan  wynikajacych z  wdrazaniem nowoczesnych  technologii
teleinformatycznych.

Uzasadnienie proponowanych zmian w tej ustawie przedstawia si¢ nastgpujaco:

1.

W art. 2 nowelizowanego Prawa geodezyjnego i kartograficznego, w stowniczku dodano
definicj¢ pojecia ,harmonizacja zbioréw danych”. Powyzsza zmiana jest wynikiem
ustalen z przedstawicielami Ministerstwa Obrony Narodowej, na konferencji
uzgodnieniowe;.

Zakres tematyczny baz danych wymienionych w art. 4 nowelizowanego Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego obejmuje zbiory danych przestrzennych dotychczas
prowadzone przez Stuzbg Geodezyjna i Kartograficzna, z tym, ze czg$¢ tych zbiorow
prowadzona byla w postaci analogowej. Projekt ustawy przesadza o informatycznej
formie tych zbiorow oraz wprowadza obowiazek prowadzenia dla kazdego ze zbiorow
metadanych.

Projekt nowelizowanej ustawy znosi niewykonany dotychczas obowiazek zatozenia
1 prowadzenia dla obszaru calego kraju mapy zasadniczej. Wprowadza w to miejsce
obowiazek zatozenia i prowadzenia w systemie informatycznym dla terenow miast oraz
zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe¢ obszarow wiejskich bazy
danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000, zintegrowane;j
z bazami danych: ewidencji gruntéw i budynkow, szczegétowych osnéw geodezyjnych
oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Mapa zasadnicza w S$wietle
proponowanych regulacji prawnych staje si¢ standardowym opracowaniem
kartograficznym tworzonym na podstawie baz danych: szczegdétowych osnow
geodezyjnych, ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz ww. bazy danych obiektow topograficznych. Proponowana zmiana przepisow
jest uzasadniona zaré6wno ze wzgledow ekonomicznych jak i merytorycznych.

Nowelizowane przepisy art. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego tworza warunki do
integracji infrastruktury teleinformatycznej oraz zbioré6w danych panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego.

W nowelizowanym art. 7a Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego rozszerzeniu
1 dostosowaniu do nowelizowanych przepisow art. 4 Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego oraz projektu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, ulegaja
zadania kompetencyjne Gloéwnego Geodety Kraju. Na szczegdlna uwage zastuguja
kompetencje dotyczace realizacji zadan zdziedziny geodezji 1 kartografii, a w
szczegOlnosci w zakresie: modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw (katastru
nieruchomosci), tworzenia baz danych topograficznych i ogoélnogeograficznych wraz z
numerycznymi modelami terenu, zobrazowan lotniczych 1 satelitarnych, w tym
ortofotomap. Tworzy si¢ przez to warunki do skutecznego oddziatywania Gtownego
Geodety Kraju na proces budowy, modernizacji i biezacego utrzymania krajowego



systemu informacji przestrzennej jako podstawowego elementu krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej wraz z referencyjnymi zasobami danych, ktére powinny by¢
wykorzystywane przez inne organy administracji publicznej do realizacji swoich zadan
statutowych (m.in. spisu powszechnego przez GUS, zadan dotyczacych zarzadzania
srodowiskiem przez Ministra Srodowiska, zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa
prze Ministra SWiA, planowania przestrzennego i rozwoju przez Ministra Infrastruktury).

Z uwagi na referencyjny 1 interdyscyplinarny charakter rejestrow prowadzonych przez
stuzbe geodezyjna a jednoczesnie niezwykle istotny dla administracji zakres
realizowanych przez stluzbe geodezyjna zadan oraz dla poparcia zmian wykazanych w pkt
5, w art. 7a wprowadzone stosowne zapisy dotyczace projektow rzadowych programow
realizacji zadan z dziedziny geodezji i1 kartografii. Programy stuzyly beda miedzy innymi
realizacji celow polityki rozwoju okreslonych w art. 2 oraz celéw strategicznych
wyszczegolnionych w §redniookresowej strategii rozwoju kraju, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 oraz innych strategiach rozwoju wskazanych w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Programy rzadowe przygotowywane
przez Gloéwnego Geodeta Kraju moga réwniez dotyczy¢ zagadnien nieujgtych w
dokumentach rzadowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju a sa nadzwyczaj istotne dla realizacji zadan rzadowych. W
tych przypadkach zostana zastosowane instrumenty prawne i1 finansowe okre§lone w
odrgbnych przepisach. W szczeg6lnosci w odniesieniu do strategii rozwoju kraju
planowane do przedtozenia Radzie Ministrow programy rzadowe przyczynia si¢ do
realizacji priorytetow: wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, poprawa
stanu infrastruktury technicznej i1 spotecznej, budowa zintegrowanej wspdlnoty i1 jej
bezpieczenstwo, a takze rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej migdzy
innymi poprzez budowe sprawnej 1 nowoczesnej administracji oraz znaczacego wzrostu
udziatu obywateli w procesach decyzyjnych administracji. Poza bezposrednia realizacja
celow strategicznych wespra posrednio cele programoéw rzadowych, zatwierdzonych badz
planowanych, oraz zadania rzadowe zwigzane 2z planowaniem przestrzennych,
zarzadzaniem kryzysowym, monitorowaniem i ochrong $rodowiska, wspolna polityka
rolna, rozwojem infrastruktury w tym w szczeg6lno$ci transportu i budownictwa
mieszkaniowego, ratownictwo medyczne ze wzgledu na podstawowy i referencyjny
charakter zard6wno danych jak i ustug w dziedzinie geodezji i kartografii.

Nowym 1 waznym zadaniem Gtownego Geodety Kraju, w kontekscie bardzo szybkich
zmian technologicznych, jakie obejmuja geodezj¢ i kartografig, jest tworzenie systemu
1 programu szkolen w tej dziedzinie oraz wspotdziatanie z osrodkami naukowymi,
badawczo-rozwojowymi, organizacjami zawodowymi i firmami w realizacji tych szkolen.

W miejsce panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego
panstwa, prowadzonego dotychczas przez Gtownego Geodete Kraju i wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, projekt ustawy wprowadza
obowiazek prowadzenia przez Glownego Geodet¢ Kraju we wspotdziataniu
z marszatkami wojewodztw oraz innym wilasciwymi organami administracji publicznej,
panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzialdw terytorialnych kraju,
zintegrowany z ewidencja gruntéw i budynkoéw oraz ewidencja miejscowosci, ulic i
adresow, umozliwiajacy gromadzenie, aktualizowanie 1 udostgpnianie danych
dotyczacych:



10.

11.

12.

13.

1) granic panstwa,
2) granic jednostek podziatow terytorialnych kraju, w tym w szczegdlnosci:

— zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,

— podziatu kraju na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkow,

— podziatu kraju na potrzeby statystyki publicznej,

— podziatu kraju ze wzgledu na wlasciwos¢ miejscowa sadow,

— podziatu kraju ze wzgledu na wlasciwos¢ miejscowa organow 1 jednostek
organizacyjnych administracji specjalnej, takich jak: archiwa panstwowe, urzedy
skarbowe, izby skarbowe, nadle$nictwa, regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych, regionalne zarzady gospodarki wodnej, urzedy morskie,

3) granic pasa nadbrzeznego 1 linii podstawowej,

4) pola powierzchni jednostek zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa oraz pola powierzchni jednostek podzialu kraju na potrzeby ewidencji
gruntdw i budynkow,

5) adresow 1 ich lokalizacji przestrzenne;.

Proponowana regulacja prawna wychodzi na przeciw potrzebom obywateli
1 administracji publiczne;.

Nowelizacja art. 7b 1 7c ma na celu wyeliminowanie z zakresu obowiazkow
wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i1 kartograficznego, zadan, ktore nie
maja zwiazku z kontrola i nadzorem oraz dostosowanie zadan i kompetencji marszatka
wojewodztwa do postanowien art. 4 ust. la.

Nowelizowany art. 7d okre$la bazy danych, ktérych zakladanie, prowadzenie
1 udostgpnianie jest zadaniem starostow, a takze jednoznacznie potwierdza zadania
starosty zwiazane z prowadzeniem rejestru cen i warto§ci nieruchomosci, wynikajace
dotychczas tylko posrednio z tresci art. 26 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Nowelizacja art. 9 poprzez dodanie ust.2 zawiera delegacj¢ do wydania rozporzadzenia
dotyczacego zakresu map tematycznych oraz specjalnych pozostajacych w kompetencjach
Gloéwnego Geodety Kraju co jest o tyle istotne, iz dotychczasowe zapisy nie precyzowaly
takiego zakresu a opracowania tego typu musza by¢ realizowane i sa jednym z istotnych
elementdow wykorzystania zbioré6w informacyjnych gromadzonych przez organy
publiczne.

Poprzez nowelizacjg treSci upowaznienia zawartego, w art. 19 Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego tworzy si¢ warunki prawne do wydania nowych przepisow
wykonawczych zapewniajacych wdrozenie postanowien projektu ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, dotyczacych w szczegdlnosci interoperacyjnosci zbiorow 1 ushug
danych przestrzennych oraz harmonizacji tych zbiorow, oraz dostosowanie do
nowoczesnych rozwiazan technologicznych zasad pozyskiwania, utrzymania,
udostgpniania i wymiany danych przestrzennych, w tym wymiany tych danych pomigdzy
organami administracji geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych i
kartograficznych.

Poprzez nowelizacje przepisow art. 24 1 art. 40 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego
porzadkuje si¢ zasady dotyczace optat za udostgpnianie informacji gromadzonych w
bazach danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, standardowych



opracowan kartograficznych oraz innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, a takze za wykonywanie czynnosci zwiazanych z udostgpnianiem tych
informacji, opracowan i materialdow oraz wyrysoOw 1 wypisow z operatu ewidencyjnego,
oraz dostosowuje sig te zasady do przepisow projektu ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej oraz przepisOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

14. Nowa tres¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. tworzy warunki prawne
do ustalenia i wdrozenia nowych zasad gromadzenia, aktualizacji i udostgpniania zbioréw
danych przestrzennych panstwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego
dostosowanych do rozwiazan technologicznych.

15. Proponowane przepisy art. 24b, zobowiazujace Gléwnego Geodete Kraju do utworzenia
1 utrzymywania, we wspolpracy ze starostami, wojewodami oraz ministrem wlasciwym do
spraw sprawiedliwosci, ministrem wlasciwym do spraw administracji publiczne;,
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska, prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego oraz prezesem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, systemu teleinformatycznego integrujacego
informacje o nieruchomosciach. Nawiazuja one do rzadowego programu, ktorego
realizacja powierzona zostata Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 264, poz. 2631, zm. Dz. U. z 2008 r.
Nr 86, poz. 527)

16. Nowelizowane przepisy art. 47a i art. 47b wypelniaja lukg prawna dotyczaca tresci 1 zasad
prowadzenia przez gminy ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci, ktéra jest
jednym z referencyjnych rejestrow krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt
ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Gtoéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Jednocze$nie brak jest podmiotow, ktore zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.

4. Ograniczenie uznaniowosci i uproszczenie stosowanych procedur

Dzigki powszechnemu dostgpowi administracji publicznej, przedsigbiorcow i
obywateli do informacji przestrzennej za pomoca ustlug sieciowych ograniczy si¢
uznaniowo$¢ zardwno w udostgpnianiu informacji jak i podejmowaniu na jej podstawie
decyzji. Powszechny i nieodptatny dostep do informacji dla administracji publicznej znacznie
uprosci dotychczas stosowane procedury.

Nalezy stwierdzi¢, iz projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
wprowadza do polskiego porzadku prawnego jedynie niezbgdne, minimalne zobowigzania.
Projekt nie naklada tez dodatkowych obowiazko6w na spoteczenstwo (obywatela,
przedsigbiorcg), a przyczynia si¢ do ulatwienia dostgpu do ustug administracji publicznej i
rejestrow publicznych prowadzonych przez administracj¢ publiczna na podstawie innych
przepisow. Poprzez szersze m.in. internetowe udostgpnianie ustug i danych z zakresu
informacji przestrzennej, nalezy zauwazy¢ znaczace, dodatkowe utatwienia dla obywatela.
przedsigbiorcoéw 1 administracji jako skutek proponowanej regulacji.



Nalezy zaznaczy¢, ze system prawny stuzacy wdrozeniu dyrektywy INSPIRE tworzy¢
beda rowniez akty wykonawcze — rozporzadzenia i1 decyzje  Komisji Europejskiej
obowiazujace wprost organy administracji publicznej tworzace infrastruktury informacji
przestrzennej (niektdre z nich juz weszly w zycie).

5. Informacja o koniecznosci notyfikacji projektu

Omawiany projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktorych mowa w
paragrafie 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. z dnia 31
grudnia 2002 r., Nr 239, poz. 2039), a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach.

6. Informacja o obowiqzku przedstawienia projektu wlasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej
Projekt nie podlega rowniez obowiazkowi przedstawienia przez organ wnioskujacy
instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia. Zgodnie z art. 24, ust. 2 Dyrektywy INSPIRE Panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do przekazania Komisji tekstow podstawowych przepisow prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie obj¢tej dyrektywa INSPIRE.

Projekt ustawy po podpisaniu i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw zostanie
notyfikowany Komisji Europejskiej jako Krajowy Srodek Wykonawczy.
7. Przepisy prawa Unii Europejskiej, ktorych wdroZenie jest celem projektu

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a konieczno$¢ jej uchwalenia
jest zwigzana z  wdrozeniem DYREKTYWY  2007/2/WE  PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji
przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE).

Zgodnos¢ przepisow dyrektywy INSPIRE z projektowana ustawa stanowi tabela
zbieznosci, bedaca zalacznikiem do uzasadnienia.

8. Termin wejscia w Zycie projektu ustawy

Dyrektywa przewiduje wejScie w zycie projektu ustawy oraz towarzyszacych jej
przepisow wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy
INSPIRE w terminie do 15 maja 2009 r. (art. 24, ust. 1 dyrektywy INSPIRE).



