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Pragne zwrdéci¢ uwage Pana Premiera na problem zwiazany ze stosowaniem w ra-
mach prac geodezyjnych aktu o nazwie ,,Instrukcja G - 5 - Ewidencja gruntéw i budyn-
kéw". Instrukcja ta jest zatacznikiem do Zarzadzenia nr 16/2003, wydanego przez Giéwne-
g0 Geodete Kraju w dniu 3 listopada 2003 r.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, ogromne watpliwosci budza podstawy
prawne obowiazywania Instrukcji - zwlaszcza w kontekscie zawartych w niej tresci.
W sprawie tej od pottorej roku prowadzona jest korespondencja z Gtéwnym Geodeta Kraju:
zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez ten Urzad, Instrukcja G -5 jest elementem
zasad, dotyczacych techniczno - organizacyjnego przygotowania katastru oraz jedna z form
wspotdziatania Gtéwnego Geodety Kraju w jego tworzeniu, a wigc rezultatem wypetnienia
obowiazku okreslonego w art. 7 a pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2005 r., nr 240, poz. 2027 ze zmian.). Na t¢ podstawe prawna po-
woluje si¢ takze tre$¢ samego Zarzadzenia nr 16/2003.



2

Gléwny Geodeta Kraju podkreSla, ze Zarzadzenie nr 16/2003 ma charakter
porzadkowy, a celem Instrukcji G -5 jest ujednolicenie stosowania przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr 38, poz. 454 ze zmian.), a takze
w czesci uszczegdtowienie tych przepiséw pod wzgledem technicznym i organizacyjnym.
W ostatnim nadestanym w tej sprawie piSmie podkresla si¢, ze Instrukcja G -5 nie stanowi
standardu technicznego i nigdy za taki standard nie byta uwazana, nie stanowi zrédta po-
wszechnie obowiazujacego prawa i nie moze stanowi¢ podstawy decyzji, wydawanych wo-

bec obywateli.

Otéz odnoszac si¢ do pierwszego z tych argumentow: nalezy stwierdzic¢, ze - wbrew
opinii Urzedu - sama lektura tresci Instrukcji G - 5 prowadzi do wniosku, iz zawarte w niej
normy wykraczaja poza cel porzadkujacy dotychczasowe standardy techniczne, ale prze-
ksztatcaja te standardy. Jak wielokrotnie podkreslat w swym orzecznictwie Trybunat Kon-
stytucyjny, o charakterze danego aktu przesadza nie jego nazwa, czy nawet deklarowane
cele, ale wytacznie tres¢: ,,akt normatywny jest aktem ustanawiajacym normy prawne o cha-
rakterze generalnym (a wigc skierowane do pewnej klasy adresatow wyrdznionych z uwagi
na jakas ich wspolna ceche¢) i abstrakcyjnym (to znaczy ustanawiajacym pewne wzory za-
chowan)" (wyrok z dnia 7 czerwca 1989 r. sygn. U 15/88). W orzeczeniu z 19 czerwca 1992
r. (sygn. U 6/92) wskazano, iz "dla oceny merytorycznej charakteru prawnego aktu nie ma
(...) znaczenia, w jakim ksztatcie stownym zostanie sformutowana norma postgpowania o
charakterze normy generalnej i abstrakcyjnej (...), byleby na podstawie danego tekstu mozna
byto niewatpliwie ustali¢, ze chodzi o skierowany do okreslonych rodzajéw adresatow na-
kaz w okreslonych okoliczno$ciach okreslonego typu postgpowania”. Z kolei w orzeczeniu
w sprawie sygn. U. 5/94 stwierdzono, ze "zasadnicza przestanka kwalifikacji aktu (...) jako
aktu normatywnego jest jego tres¢. Stwierdzenie ustanowienia w danym akcie norm praw-
nych (...) jest zasadnicza przestanka jego objecia kognicja TK [a] forma aktu ma znaczenie
drugorzedne”. Przytoczone poglady pozwalaty w przesztosci Trybunatowi Konstytucyjnemu

” ”"e ” ”n

na orzekanie o rozmaitych "regulaminach"”, "instrukcjach", "wytycznych", a nawet "pismach
okdlnych" czy  "pouczeniach" (zob. takze wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., sygn. P

9/01).



Co wigcej, Instrukcja jest obowiazujacym standardem technicznym, znajduje sze-
rokie zastosowanie w praktyce obrotu prawnego: wedtug informacji posiadanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, przy okazji wykonywania wszelkich prac geodezyjnych ich
notyfikacja w ewidencji nastgpuje wedtug zasad okreslonych w Instrukcji G - 5, zasady te
sq stosowane takze przy modernizacji ewidencji. Prowadzi to do stopniowego przeksztatce-
nia ewidencji gruntéw i budynkow z uwzglednieniem standardéw technicznych Instrukcji -
co zreszta spetnia postulat z § 2 Zarzadzenia nr 16/2003. Nalezy tez wskazaé, ze zmiany te
czesto maja charakter fundamentalny (np. zmiana zasad numeracji dziatek, przewidziana w
§ 9 Instrukcji). Od zgodnosci ze standardami tej Instrukcji uzaleznia si¢ takze przyjecie ma-

teriatdw z prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Tak wigc nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinia Gtéwnego Geodety Kraju, ze Instrukcja G -
5 nie stanowi Zrodta powszechnie obowiazujacego prawa, gdyz nie jest aktem przyjetym we
wiasciwym trybie (przewidzianym dla takich aktow): w sensie materialnym, jest to akt
normatywny, pomimo braku nalezytego formalnego umocowania. Analogicznie, trudno
zgodzi€ si¢ z opinia ze Instrukcja nie moze stanowi¢ podstawy decyzji, wydawanych wobec
obywateli - Instrukcja nie powinna stanowi¢ podstawy takich decyzji, co nie zmienia fak-

tu, iz tres¢ Instrukcji zawiera normy kompetencyjne tego rodzaju.

Sytuacja taka nie moze zyska¢ akceptacji z nastgpujacych wzgledéw (szczegdtowo
rozwini¢tych w korespondencji skierowanej do Gtéwnego Geodety Kraju, ktdra przesytam
w zataczeniu do niniejszego pisma):

- Instrukcja G - 5 nie jest wymieniona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardéw technicznych dotyczacych
geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. nr 30, poz. 297),
wydanego na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r., nr 240, poz. 2027 ze zmian.), ktore to rozporzadze-
nie okresla standardy techniczne dla potrzeb prowadzenia obecnie istniejacej ewidencji

gruntow,

- niektdre rozwiazania Instrukcji, pozornie dotyczace wytacznie ,,warsztatu pracy" geodety,
maja, bardzo istotny wptyw na okreslenie atrybutdw nieruchomosci - posrednio decyduja
wiec o zakresie przestrzennym prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych, a takze o obo-
wiazkach publicznoprawnych obywateli (powierzchnia nieruchomosci, zaliczenie gruntu do
danej kategorii ewidencyjnej, co decyduje o obowiazku podatkowym itd.). Z art. 31 ust. 3

Konstytucji RP wynika natomiast, ze ingerencja w sfere praw i wolnosci obywatelskich mo-
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ze nastgpowaé wytacznie w drodze ustawy, ewentualnie w drodze precyzyjnie umocowane-
g0 w ustawie rozporzadzenia wykonawczego (zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00). Tak wigc
tre$¢ Instrukcji G - 5 w wielu miejscach wykracza poza problematyke stricte techniczna- w
poszczegolnych wypadkach zawiera ona takie normy, ktére moga zosta¢ wprowadzone wy-
Yacznie w formie przewidzianej przez art. 87 Konstytucji dla prawa powszechnie obowiazu-
jacego (np. normy ksztattujace zakres prawa wtasnosci, normy kompetencyjne do wydania

decyzji administracyjne;j).

- techniczno - organizacyjne przygotowanie katastru odbywa sie bez stosownej normy
ustawowej, pozwalajacej na jego wdrozenie: ramy prawne przysztego katastru, w tym spo-
sOb jego prowadzenia i te informacje, ktére zostana przejete do tresci katastru z dotychcza-
sowej ewidencji, nie sa w zaden sposob ustalone. Tymczasem o ksztatcie prawnym przy-

sztego katastru nie moze decydowac¢ norma o randze instrukcji techniczne;j.

W $wietle powyzszego nalezy wigc uznaé, ze - pomimo deklarowanego ,,charakteru
porzadkujacego” Instrukcji G - 5 - wprowadzono do niej takie tresci, ktore de facto tworza,
normy prawne i ksztattuja sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich. Tymczasem tworzenie norm
tego rodzaju jest zastrzezone dla ustawodawcy, w tym ewentualnie dla $cisle okreslonych
przez Konstytucje organdéw wydajacych akty wykonawcze. Stanowisko Gtoéwnego Geodety
Kraju koncentruje si¢ natomiast na formalnym umiejscowieniu Instrukcji G - 5 w porzadku
prawnym - pomijajac jej tres¢ i rzeczywisty, a nie nominalny charakter. Trudno tez zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem Urzedu, zgodnie z ktdrym Instrukcja nie jest standardem technicznym,
skoro stanowi ona podstawe notyfikacji w ewidencji gruntéw wykonywania wszelkich prac
geodezyjnych oraz modernizacji ewidencji.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., nr 14, poz. 147 ze zmian.) w zwiazku z
art. 6 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwracam si¢ do Pana Premiera z

prosba o przekazanie swojego stanowiska w sprawie.
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