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Do sprawy NG-072-4/07/852

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacego uznania ortofotomapy za
rejestr publiczny w rozumieniu ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne uprzejmie informuje, ze omawiane pismo nie daje
podstawy prawnej do nieodplatnego udostgpniania danych z Panstwowego Zasobu

Geodezyjnego 1 Kartograficznego wylgeznie z tego powodu, ze jest rejestrem

publicznym.
Przepisy powolanej wyzej ustawy obowigzujgq wylacznie w sytuacji gdy brak jest

przepiséw szczegolnych. W omawianej sprawie przepisem szczegodlnym, ktory znosi
stosowanie przepiséw ogolnych jest ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, z ktorej
jednoznacznie wynika odplatnos¢ udostgpniania danych 2z panstwowego zasobu
wszystkim podmiotom zwracajacym si¢ o dane 1 informacje bez jakiejkolwiek
mozliwoscl stosowania znizek, zwolnien itp. Opinig tg podzielil Departament Prawny

 MSWiAw pismie z dnia 27 marca br., znak DP-11-026-731/07/KP (kopia w zataczeniu).
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Pelnomocnik Ministra ds. nadzoru nad
geodezjg i kartografia
MSWiA

Departament Prawny MSWiA, majac na uwadze tezy zawarte w piSmie o sygn.
DCEAP-GK-691-1-3987/07 dotyczqcym opinii w sprawie nieodplatnego udostepniania
danych i informacji zgromadzonych w paristwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,
uprzejmie przedstawia ponizsze stanowisko.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze Departament Prawny MSWiA dokonal ponownej
wnikliwe] analizy zakresu zastosowania art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64,
poz.565 z p6zn.zm.), zwanej dalej ,,ustawa o informatyzacji”, w zbiegu z innymi przepisami
rangi ustawowej regulujacymi zasady funkcjonowania, w szczegélnodci udostepniania danych
z rejestrow 1 ewidencji prowadzonych przez podmioty publiczne na podstawie przepisow
ustawowych. W celu wszechstronnego zbadania przedmiotowej kwestii dokonano przegladu
szeregu przepisow, w tym miejscu przykladowo mozna zwrécié uwage na nastepujace
regulacje, tj.:

1) Krajowy Rejestr Karny, prowadzony przez wchodzace w skiad Ministerstwa
Sprawiedliwoéci "Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego". W art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z Nr 50, poz.
580) okreslony zostal zamkniety katalog podmiotéw, ktérym przystuguje prawo do
uzyskania informacji o osobach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostaly w
Rejestrze:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do postow,

3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do senatoréw,

4. sady sprawujacym w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwoscei, w
zwiazku z prowadzonym postgpowaniem,

5. Trybunal Stanu i Trybunal Konstytucyjny, w zwigzku z prowadzonymi
postgpowaniami,

6. prokuratorzy, Policja i inne organy uprawnione do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w sprawach kamych i1 karnych skarbowych oraz czynnoéci
sprawdzajacych w sprawach o wykroczenia, w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem, '
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7. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Centralne Biuro Antykorupcyjne, w zakresie, w jakim jest to konieczne dla
wykonania nalozonych na nie zadan okreslonych w ustawie,

8. wywiad skarbowy, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania jego
ustawowych zadan,

9. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego lub upowazniony przez niego
przedstawicielowi, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci w ramach nadzoru
sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego,

10. organy wykonujace orzeczenia w postgpowaniu karnym, w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, w sprawach o wykroczenia
oraz w sprawach nieletnich, w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
wykonawczym, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania
orzeczenia,

11. organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz inne
organy wykonujace zadania publiczne, w przypadkach kiedy jest to
uzasadnione potrzebg wykonania nalozonych na nie zadan, okreslonych w
ustawie,

12. pracodawcy, w zakresie niezbgednym dla zatrudnienia pracownika, co do
ktérego z przepisoéw ustawy wynika wymdg niekaralnosci, korzystania z pelni
praw publicznych, a takZe ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego
stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej,

13. wladze panstw obcych, jezeli wynika to 2z ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, a w przypadku braku takiej umowy, pod warunkiem
wzajemnosci,

14. organy centralne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w terminie
nieprzekraczajacym 10 dni roboczych od dnia otrzymania zapytania, a w
przypadku, gdy zapytanie zostalo zlozone w celu udzielenia przez te organy
informacji osobie fizycznej na jej temat, w terminie nieprzekraczajacym 20 dni
roboczych od dnia otrzymania zapytania.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o KRK kazdemu przystuguje prawo do
uzyskania informacji, czy jego dane osobowe zgromadzone sa w Rejestrze. Zgodnie z
art. 7 ust. 2 ustawy o KRK réwniez kazdemu podmiotowi zbiorowemu przystuguje
prawo do uzyskania informacji, czy jego dane sa zgromadzone w Rejestrze.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o KRK za wydanie z Rejestru informacji o
osobie pobiera sie oplate stanowigca dochdd budzetu panstwa. Od uiszczenia oplaty
zwolnione sg podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 1-9, 111 12 ustawy.

Krajowy Rejestr Sqdowy prowadzony przez sady rejonowe. Zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 168, poz. 1186) za udzielanie informacji, wydawanie odpiséw, wyciagéw lub
zaswiadczen z Rejestru oraz za udostepnianie kopii dokumentéw z katalogu pobierane
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sg oplaty. Z tym, ze Skarb Panstwa oraz instytucje panstwowe, ktérych zadanie nie
polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, nie ponoszg oplat (art. 5 ustawy).
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, prowadzona przez ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej. Zgodnie z art. 80c ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz.908 z pdzn.zm.)
dane lub informacje zgromadzone w ewidencji udostepnia sig, o ile sa one niezbgdne
do realizacji ich ustawowych zadan, nastepujacym podmiotom, z zastrzezeniem ust. 2:
Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczeistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, sadom, prokuraturze, organom kontroli skarbowej, organom celnym i
wywiadowi skarbowemu, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,
Polskiemu Biuru Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych - w celu umozliwienia zabezpieczenia ustawowym prawem zastawu
naleznoéci z tytutu skladek, do ktérych poboru Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest
zobowiazany, organom wlasciwym w sprawach rejestracji pojazdow, strazom
gminnym (miejskim), Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
komomikom sadowym, administracyjnym organom egzekucyjnym oraz organom
podatkowym, wojskowym komendantom uzupelnien, ministrowi wilasciwemu do
spraw $rodowiska, ministrowi wlasciwemu do spraw transportu,  ministrowi
wlasciwemu do spraw lacznosci, Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego. W
swietle art. 80c ust. 2 ustawy dane lub informacje o pojazdach, o ktérych mowa w art.
73 ust. 3 ustawy, udostepnia si¢ wylacznie podmiotom okreslonym w art. 80c ust. 1
pkt 1-8 ustawy. Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji udostepnia si¢ takze
na wniosek wiasciciela lub posiadacza pojazdu wymienionego w art. 73 ust. 5 ustawy,
ktorych one dotycza (art. 80c ust. 3 ustawy). Minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej moze udostgpni¢ dane lub informacje zgromadzone w
ewidencji innym podmiotom niz wymienione w art. 80c ust. 1-3 ustawy, w tym
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, jezeli wykaza swoj uzasadniony interes (art.80c
ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. 80c ust. 5 ustawy dane lub informacje zgromadzone w
ewidencji moga by¢ udostgpnione do celéw komercyjnych, statystycznych lub
badawczych w formie uzgodnionej przez strony, w sposéb wykluczajacy mozliwosé
identyfikacji os6b lub pojazddw, z zachowaniem trybu okreslonego w art. 80c ust. 4
ustawy. Podmiotom wskazanym w art. 80c ust. 1 ustawy dane udostgpniane sg
nieodplatnie, a podmiotom wskazanym w art. 80c ust. 4 1 5 ustawy odplatnie.

Rejestr zastawdw skarbowych prowadzony przez naczelnikow urzedow skarbowych.
Zgodnie z art. 46 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdézn.zm.) organ prowadzacy rejestr, na wniosek
zainteresowanego, wydaje wypis z rejestru zastawdw skarbowych zawierajacy
informacje o obcigzeniu rzeczy lub prawa zastawem skarbowym oraz o wysokosci
zabezpieczonego zastawem skarbowym zobowigzania podatkowego lub zalegtosci
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podatkowej. Za wydanie wypisu pobiera si¢ oplat¢ stanowigca dochdd budzetu
panstwa.

Centralna ewidencja wydanych i uniewainionych dokumentéw paszportowych
prowadzona przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych. Zgodnie z art. 52
ust.1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. Nr 143,
poz. 1027) organy paszportowe oraz Komendant Gléwny Strazy Granicznej majg
bezposredni dostgp do zbiordw centralnej ewidencji w zakresie niezbednym do
wykonywania ustawowych zadan. W mysl art. 52 ust. 2 ustawy dane przetwarzane w
centralnej ewidencji paszportowej udostgpnia sig, w zakresie niezbednym do
wykonywania ustawowych zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych, Policji, prokuratorowi, sadowi, Stuzbie Wieziennej, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii
Wojskowe;.

Zbiory meldunkowe, zbior PESEL oraz ewidencja wydanych i utraconych dowodow
osobistych. W art. 44h ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1994 r. o ewidencji
ludnos$ei 1 dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 z péZn.zm.)
ustanowiony zostat katalog podmiotéw, ktérym udostgpniane sa dane. Zgodnie z art.
44h ust.] ustawy dane udostgpniane sg organom administracji publicznej, sadom,
prokuraturom, organom Policji, Strazy Granicznej, Shuzby Wieziennej, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii
Wojskowej, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu i strazom gminnym (miejskim), w zakresie niezbednym do
realizacji zadan publicznych okreslonych w odrgbnych przepisach — organom kontroli
skarbowej 1 wywiadu skarbowego, paidstwowym 1 komunalnym jednostkom
organizacyjnym oraz innym podmiotom, a w zakresie danych oséb poszukiwanych —
Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi. Stosownie do art. 44 h ust. 2 ustawy dane moga
by¢ udostepniane osobom i jednostkom organizacyjnym - jezeli wykaza w tym interes
prawny, jednostkom organizacyjnym - jezeli po ich wykorzystaniu w celach
badawczych, statystycznych, badania opinii publicznej lub rynku, dane te zostang
poddane takiej modyfikacji, ktéra nie pozwoli na ustalenie tozsamosci os6b, ktérych
dane dotyczg oraz innym osobom i podmiotom - jezeli uwiarygodnia one interes
faktyczny w otrzymaniu danych i za zgoda osob, ktérych dane dotycza. Udostgpnienie
danych ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i
utraconych dowoddw osobistych nastgpuje dla podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 44h
ust. 1 ustawy — nieodplatnie a dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 44h ust. 2
ustawy — odplatnie.

Krajowa Ewidencja Podatnikéw, prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 1. o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz.U. z 2004 r., Nr 269,
poz. 2681 z péznzm.) dane z ewidencji udostepnia sie¢ wylacznie sadom,
prokuratorom, organom podatkowym, organom celnym, przedstawicielom Najwyzszej



Izby Kontroli, Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej - w
zwiazku z prowadzonym postgpowaniem, Szefowi Krajowego Centrum Informacii
Kryminalnych w celu realizacji jego zadan ustawowych, jednostkom organizacyjnym
kontroli skarbowej - w celu realizacji ich zadan ustawowych, komornikom sadowym i
organom egzekucyjnym wymienionym w odrgbnych przepisach - w zwiazku z
prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczajagcym, naczelnym i
centralnym organom administracji rzadowej - w zwiazku z postepowaniem w sprawie
udzielenia koncesji badZz zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
podatnikowi - w zakresie dotyczacym jego numeru, stuzbom statystyki publicznej w
zakresie i dla potrzeb wynikajacych z przepiséw o statystyce publicznej, Zaktadowi
Ubezpieczenn Spolecznych oraz Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osdb
Niepelosprawnych - do realizacji zadan i celow okreslonych w odrebnych ustawach,
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej - w celu wykonywania
obowiazkow, wynikajacych z przepiséw o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
Jfinansowego wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodef, organom prowadzacym urz¢dowe rejestry na ich wniosek zawierajacy dane
niezbedne do identyfikacji podatnikow - w zakresie NIP - w zwiazku z realizacjg ich
zadan ustawowych.

8) Rejestr podmiotéw gospodarki narodowej prowadzony na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 z p6zn.zm.). Zgodnie z
art. 44 ust. 2 ustawy urzedy statystyczne udostgpniaja nieodplatnie organom
prowadzacym inne urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji publiczne;j,
o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, okresowo wykazy podmiotéw wpisanych do
rejestru podmiotéw wraz z nadanym im numerem identyfikacyjnym i zakodowanym
opisem informacji objetych rejestrem, organom administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego, innym instytucjom rzadowym, Najwyzszej Izbie Kontroli,
Narodowemu Bankowi Polskiemu, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, na ich pisemny wniosek, wyciagi z
rejestru podmiotéw - w uzgodnionym zakresie, niezbednym do wykonywania
statutowych zadan tych organéw. Stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy w zakresie
informacji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1 i 3-6 ustawy (z wylaczeniem
identyfikatora systemu ewidencji ludnosci oraz miejsca zamieszkania osoby fizycznej
prowadzacej dzialalno$é gospodarcza), oraz numeru identyfikacyjnego rejestr
podmiotéw jest jawny i dostepny dla oséb trzecich w formach okreslonych w art. 45
ust. 2 i 3 ustawy. Gléwny Urzad Statystyczny wydaje okresowo katalogi wybranych
grup podmiotow wpisanych do rejestru podmiotow (art. 45 ust. 2 ustawy). Gléwny
Urzad Statystyczny oraz urzedy statystyczne udostgpniajg na indywidualne odplatne
zamOwienia wyciagi z rejestru podmiotow (art. 45 ust. 3 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze regulacje wskazaé nalezy na postanowienia art. 15 ust. 1
ustawy o informatyzacji, zgodnie z ktérym podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia



podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebgdacemu podmiotem publicznym,
realizujgcemu zadania publiczne na podstawie odregbnych przepiséw albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodplatny dostep do
danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych
zadan. W mysl definicji zawartej w art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne rejestrem publicznym jest rejestr, ewidencja,
wykaz, lista, spis albo inng forma ewidencji, shuzaca do realizacji zadan publicznych,
prowadzonych przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepiséw ustawowych.

Podmiotami publicznymi w rozumieniu art. 2 ust. lomawianej ustawy sa:

1) organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowe] i ochrony prawa, sady,
jednostki organizacyjne prokuratury, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich
organy,

2) jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych,

3) fundusze celowe,

4) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j,

5) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

6) Narodowy Fundusz Zdrowia,

7) panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu realizacji zadan publicznych.

Majac na uwadze powyzsze zauwazy¢ trzeba, ze zawarta w ustawie o informatyzacji
definicja rejestru publicznego jest definicja szeroka, obejmujaca swoim zakresem takze m.in.
przykladowo opisane wyzej rejestry i ewidencje. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze w wyzej
przytoczonych przepisach szczegdlowo uregulowane zostaly zasady udostepniania danych w
zakresie katalogu podmiotéw uprawnionych do ich uzyskania, a takze ewentualnej oplatnosci,
przy czym katalog podmiotéw uprawnionych jest z reguly wezszy od wynikajacego z art. 15
ust. 1 ustawy o informatyzacji. Podkreslenia wymaga, ze udoste¢pnienie danych z konkretnego
rejestru czy ewidencji, w przypadku istnienia stosownych przepiséw szczegélnych w ustawie
regulujacej ten rejestr lub ewidencjg, moze nastapi¢ wylacznie na rzecz podmiotéw
uprawnionych, wprost wymienionych w ustawie. W konsekwencji ewentualne udostgpnienie
danych na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji podmiotom nie wymienionym w
przepisach szczegélnych odrgbnie regulujacych zasady dzialania konkretnego rejestru czy
ewidencji stanowitoby naruszenie tych przepiséw. Nie jest bowiem zasadne uznanie, Ze art.
15 ust. 1 ustawy o informatyzacji, w zakresie uregulowanym w tym przepisie wylacza
generalnie stosowanie innych przepiséw ustawowych, albowiem jak wyzej wskazano
prowadzitoby to do naruszenia tych przepisow.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U.z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z pdzn.zm.) nie definiujg zamknietego
kregu podmiotéw, ktérym udostepnione moga by¢ dane z paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Jednakze w art. 40 ust. 3b ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
przewidziano odplatnos¢ za wykonywanie czynnosci zwiazanych z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego i uzgadnianie usytuowania



projektowanych sieci uzbrojenia terenmu oraz czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
krajowego systemu informacji o terenie, udzielanie informacji, a takze wykonywanie
wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego. Zakladajac, ze panstwowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny mozna uznaé za rejestr publiczny w rozumieniu ustawy o informatyzacji
nalezy wskazac, ze skoro art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji nie moze stanowié¢ podstawy
do udostepniania danych z rejestrdw publicznych podmiotom nie wskazanym w przepisach
regulujgcych zasady funkcjonowania tych rejestréw, uzasadnionym- jest twierdzenie, ze
przepis ten nie znajdzie takze zastosowania w zakresie, w ktdrym przewiduje nieodplatne
udostepnianie danych, w-przypadku gdy ustawa regulujaca rejestr przewiduje odplatno$é za
udostepnianie danych.

_Z /og‘;—(?&/z&-;ﬁ&é{’

Do wiadomoSci:

Pan Dariusz Dagiel

Dyrektor Departamentu Informatyzacji
MSWiA




	Picture 055
	Picture 056
	Picture 057
	Picture 058
	Picture 059
	Picture 060
	Picture 061
	Picture 062
	Picture 063
	Picture 064



