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Do sprawy NG-072-4/07/852

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji dotyczącego uznania ortofolomapy za

rejestr publiczny w rozumieniu ustawy o informatyzacji dzialalności podmiotów

realizujących zadania publiczne uprzejmie informuję, że omawiane pismo nie daje

podstawy prawnej do nieodpłatnego udostępniania danych z Państwowego Zasobu

Geodezyjnego i Kartograficznego wyłącznie z tego powodu, że jest rejestrem

publicznym.

Przepisy powołanej wyżej ustawy obowiązują wyłącznie w sytuacji gdy brak jest

przepisów szczególnych. W omawianej sprawie przepisem szczegółnym, który znosi

stosowanie przepisów ogólnych jest ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, z której

jednoznacznie wynika odpłatność udostępniania danych z pm1stwowego zasobu

wszystkim podmiotom zwracającym się o dane i informacje bez jakiejkolwiek

możliwości stosowania zniżek, zwolnień itp. Opinię tą podzielił Depmtament Prawny

MSWiA w piśmie z dnia 27 marca br., znak DP-II-026-73l/07/KP (kopia w załączeniu).
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Departament Prawny MSWiA, mając na uwadze tezy zawarte w piśmie o sygn.
DCEAP-GK-691-1-3987/07 dotyczącym opinii w sprawie nieodplatnego udostępniania

danych i informacji zgromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,
uprzejmie przedstawia poniższe stanowisko.

Na wstępie należy wskazać, że Departament Prawny MSWiA dokonał ponownej
wnikliwej analizy zakresu zastosowania art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

infOIruatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz.U. Nr 64,

poz.565 z późn.zm.), zwanej dalej "ustawą o informatyzacji", w zbiegu z innymi przepisami

rangi ustawowej regulującymi zasady funkcjonowania, w szczególności udostępniania danych
z rejestrów i ewidencji prowadzonych przez podmioty publiczne na podstawie przepisów
ustawowych. W celu wszechstronnego zbadania przedmiotowej kwestii dokonano przeglądu

szeregu przepisów, w tym miejscu przykladowo można zwrócić uwagę na następujące

regulacje, tj.:
1) Krajowy Rejestr Karny, prowadzony przez wchodzące w skład Ministerstwa

Sprawiedliwości "Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego". Wart. 6 ust. 1

ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z Nr 50, poz.
580) określony został zamknięty katalog podmiotów, którym przyshJguje prawo do

uzyskania informacji o osobach, których dane osobowe zgromadzone zostały w

Rejestrze:
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do posłów,

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do senatorów,
4. sądy sprawującym w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwości, w

związku z prowadzonym postępowaniem,

5. Trybunał Stanu i Trybunał Konstytucyjny, w związku z prowadzonymi
postępowaniami,

6. prokuratorzy, Policja i inne organy uprawnione do prowadzenia postępowania

przygotowawczego w sprawach karnych i karnych skarbowych oraz czynności

sprawdzających w sprawach o wykroczenia, w związku z prowadzonym
postępowaniem,



7. Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służba Kontrwywiadu Wojskowego
i Centralne Biuro AntykolUpcY-ine, w zakresie, w jakim jest to konieczne dla
wykonania nałożonych na nie zadaJl określonych w ustawie,

8. wywiad skarbowy, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania jego
ustawowych zadań,

9. Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego lub upoważniony przez niego
przedstawicielowi, w związku z wykonywaniem czynności w ramach nadzolU
sprawowanego przez Komisję Nadzoru Finansowego,

10. organy wykonujące orzeczenia w postępowaniu karnym, w sprawach o
przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, w sprawach o wykroczenia
oraz w sprawach nieletnich, w związku z prowadzonym postępowaniem

wykonawczym, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania

orzeczel1la,
11. organy administracji rządowej, orgaily samorządu terytorialnego oraz inne

organy wykonujące zadania publiczne, w przypadkach kiedy jest to
uzasadnione potrzebą wykonania nałożonych na nie zadań, określonych w

ustawie,
12. pracodawcy, w zakresie niezbędnym dla zatrudnienia pracownika, co do

którego z przepisów ustawy wynika wymóg niekaralności, korzystania z pełni

praw publicznych, a także ustalenia uprawnienia do zajmowania określonego

stanowiska, wykonywania określonego zawodu lub prowadzenia określonej

działalności gospodarczej,

13. władze państw obcych, jeżeli wynika to z ratyfIkowanej umowy
międzynarodowej, a w przypadku braku takiej umowy, pod walUnkiem

wzajemności,

14. organy centralne państw członkowskich Unii Europejskiej w terminie

nieprzekraczającym 10 dni roboczych od dnia otrzymania zapytania, a w
przypadku, gdy zapytanie zostało złożone w celu udzielenia przez te organy

informacji osobie fIzycznej na jej temat, w terminie nieprzekraczającym 20 dni
roboczych od dnia otrzymania zapytania.

Stosownie do art. 7 ust. l ustawy o KRK każdemu przysługuje prawo do
uzyskania informacji, czy jego dane osobowe zgromadzone są w Rejestrze. Zgodnie z
art. 7 ust. 2 ustawy o KRK również każdemu podmiotowi zbiorowemu przysługuje

prawo do uzyskania informacji, czy jego dane są zgromadzone w Rejestrze.

Zgodnie z art. 24 ust. I ustawy o KRK za wydanie z Rejestru informacji o

osobie pobiera się opłatę stanowiącą dochód budżetu państwa. Od uiszczenia opłaty

zwolnione sąpodmioty wymienione wart. 6 ust. l pkt 1-9, I I i 12 ustawy.
2) Krajowy Rejestr Sądowy prowadzony przez sądy rejonowe. Zgodnie z art. 4 ust. 4

ustaWy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. z 2007 r.,

Nr 168, poz. I 186) za udzielanie informacji, wydawanie odpisów, wyciągów lub

zaświadczeń z Rejestru oraz za udostępnianie kopii dokumentów z katalogu pobierane
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są opłaty. Z tym, że Skarb Państwa oraz instytucje państwowe, których zadanie nie

polega na prowadzeniu działalności gospodarczej, nie ponoszą opłat (art. 5 ustawy).

3) CentralIla Ewidellcja Pojazdów i Kierowców, prowadzona przez ministra właściwego

do spraw administracji publicznej. Zgodnie z art. Bac ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 L - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 L, Nr lOB, poz.90B z pÓŹll.zm.)

dane lub infOlmacje zgromadzone w ewidencji udostępnia się, o ile są one niezbędne

do realizacji ich ustawowych zadań, następującym podmiotom, z zastrzeżeniem ust. 2:

Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Żandarmerii Wojskowej, Straży Granicznej,

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru

Antykorupcyjnemu, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu

Wojskowego, sądom, prokuraturze, organom kontroli skarbowej, organom celn)'lTI i

wywiadowi skarbowemu, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwaranc)/jnemu,

Polskiemu Biuru Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Zakładowi Ubezpieczeń

Społecznych - w celu umożliwienia zabezpieczenia ustawowym prawem zastawu

należności z tytułu składek, do których poboru Zakład Ubezpieczeń Społecznych jest

zobowiązany, organom właściwym w sprawach rejestracji pojazdów, strażom

gminnym (miejskim), Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,

komomikom sądoWYJTI, administracyjnym organom egzekucyjnym oraz organom

podatkoWYJTI, wojskowym komendantom uzupełnień, ministrowi właściwemu do

spraw środowiska, ministrowi właściwemu do spraw transportu, ministTowi

właściwemu do spraw łączności, Prezesowi Głównego Urzędu Statystycznego. W

świetle art. Bac ust. 2 ustawy dane lub informacje o pojazdach, o których mowa w art.

73 ust. 3 ustawy, udostępnia się wyłącznie podmiotom określonym w art. Bac ust. 1

pkt l-B ustawy. Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji udostępnia się także

na wniosek właściciela lub posiadacza pojazdu wymienionego w art. 73 ust. 5 ustawy,

których one dotyczą (art. Bac ust. 3 ustawy). Minister właściwy do spraw

administracji publicznej może udostępnić dane lub informacje zgromadzone w

ewidencji im1ym podmiotom niż WYJTIienione w art. Bac ust. 1-3 ustawy, w tym

osobom fizycznym, osobom prawn)'lTI lub jednostkom organizacyjnym

nieposiadającymosobowości prawnej, jeżeli wykażą swój uzasadniony interes (art.Bac

ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. Bac ust. 5 ustawy dane lub informacje zgromadzone w

ewidencji mogą być udostępnione do celów komercyjnych, statystycznych lub

badawczych w formie uzgodnionej przez strony, w sposób wykluczający możliwość

identyfikacji osób lub pojazdów, z zachowaniem trybu określonego w art. Bac ust. 4

ustawy. Podmiotom wskazanYJTI wart. Bac ust. I ustawy dane udostępniane są

nieodpłatnie, a podmiotom wskazanym w art. Bac ust. 4 i 5 ustawy odpłatnie.

4) Rejestr zastawów skarbowych prowadzony przez naczelników urzędów skarbowych.

Zgodnie z art. 46 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 L - Ordynacja podatkowa (Dz.U.

z 2005 L, Nr B, poz. 60 z pÓŹll.zm.) organ prowadzący rejestr, na wniosek

zainteresowanego, wydaje wypis z rejestru zastawów skarbowych zawierający

informacje o obciążeniu rzeczy lub prawa zastawem skarboWYJTI oraz o wysokości

zabezpieczonego zastawem skarboWYJTI zobowiązania podatkowego lub zaległości
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podatkowej. Za wydanie WypISU pobiera się opłatę stanowiącą dochód budżetu

paó.stwa.
5) Centralna ewidencja wydanych i unieważnionych dokumentów paszportowych

prowadzona przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Zgodnie z art. 52
ust.! ustawy z dnia 13 lipca 2006 L o dokumentach paszportowych (Dz.U. Nr 143,
poz. 1027) organy paszportowe oraz Komendant Główny Straży Granicznej mają

bezpośredni dostęp do zbiorów centralnej ewidencji w zakresie niezbędnym do
wykonywania ustawowych zadaó. W myśl art. 52 ust. 2 ustawy dane przetwarzane w
centralnej ewidencji paszpOliowej udostępnia się, w zakresie niezbędnym do
wykonywania ustawowych zadaó Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnemu Bimu Antykorupcyjnemu, ministrowi właściwemu do spraw
finansów publicznych, Policji, prokmatorowi, sądowi, Służbie Więzielmej, Służbie

Kontrwywiadu Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, Żandarmerii

Wojskowej.
6) ZbiOly meldunkowe, zbiór PESEL oraz ewidencja wydanych i utraconych dowodów

osobistych. W art. 44h ust. l i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1994 L o ewidencji
ludności i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 L, Nr 139, poz. 993 z późn.zm.)

ustanowiony został katalog podmiotów, któIym udostępniane są dane. Zgodnie z mi.
44h ust.! ustawy dane udostępniane są organom administracji publicznej, sądom,

prokuraturom, organom Policji, Straży Granicznej, Służby Więziennej, Służby

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Żandm1llerii

Wojskowej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadn, Centralnemu

Bimu Antykorupcyjnemu i strażom gminnym (miejskim), w zakresie niezbędnym do

realizacji zadań publicznych określonych w odrębnych przepisach - organom kontroli
skarbowej i wywiadu skarbowego, państwowym i komunalnym jednostkom

organizacyjnym oraz innym podmiotom, a w zakresie danych osób poszukiwanych 
Polskiemu Czerwonemu Krzyżowi. Stosownie do art. 44 h ust. 2 ustawy dane mogą

być udostępniane.osobom i jednostkom organizacyjnym - jeżeli wykażą w tym interes

prawny, jednostkom organizacyjnym - jeżeli po ich wykorzystaniu w celach
badawczych, statystycznych, badania opinii publicznej lub rynku, dane te zostaną

poddane takiej modyfikacji, która nie pozwoli na ustalenie tożsamości osób, których
dane dotyczą oraz innym osobom i podmiotom - jeżeli uwimygodnią one interes
faktyczny w otrzymaniu danych i za zgodąosób, których dane dotyczą. Udostępnienie

danych ze zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i

utraconych dowodów osobistych następuje dla podmiotów, o których mowa w art. 44h
ust. l ustawy - nieodpłatnie a dla podmiotów, o których mowa w art. 44h ust. 2

ustawy - odpłatnie.

7) Krajowa Ewidencja Podatników, prowadzona przez ministra właściwego do spraw

fmansów publicznych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 13 października 1995 L o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz.U. z 2004 L, Nr 269,

poz. 2681 z późn.zm.) dane z ewidencji udostępnia się wyłącznie sądom,

prokuratorom, organom podatkowym, organom celnym, przedstawicielom Najwyższej
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Izby Kontroli, Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Żandarmerii Wojskowej - w
związku z prowadzonym postępowaniem, Szefowi Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w celu realizacji jego zadań ustawowych, jednostkom organizacyjnym
kontroli skarbowej - w celu realizacji ich zadań ustawowych, komornikom sądowym i
organom egzekucyjnym wymienionym w odrębnych przepisach - w związku z

prowadzonym postępowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczającym, naczelnym i
centralnym organom administracji rządowej - w związku z postępowaniem w sprawie
udzielenia koncesji bądź zezwolenia na prowadzenie dzialalności gospodarczej,
podatnikowi - w zakresie dotyczącym jego numeru, służbom statystyki publicznej w

zakresie i dla potrzeb wynikających z przepisów o statystyce publicznej, Zakładowi

Ubezpieczeń Społecznych oraz Państwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych - do realizacji zadań i celów określonych w odrębnych ustawach,
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej w celu wykonywania
obowiązków, wynikających z przepisów o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu

finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych

źródeł, organom prowadzącym urzędowe rejestry na ich wniosek zawierający dane
niezbędne do identyfikacji podatników - w zakresie NIP - w związku z realizacją ich

zadań ustawowych.
8) Rejestr podmiotów gospodarki narodowej prowadzony na podstawie ustawy z dnia 29

czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 z późn.zm.). Zgodnie z
art. 44 usl. 2 ustawy urzędy statystyczne udostępniają nieodpłatnie organom
prowadzącym inne urzędowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej,

o których mowa wart. 44 usl. l ustawy, okresowo wykazy podmiotów wpisanych do

rejestru podmiotów wraz z nadanym im numerem identyfikacyjnym i zakodowanym

opisem informacji objętych rejestrem, organom administracji rządowej i jednostek

samorządu terytorialnego, innym instytucjom rządowym, Najwyższej Izbie Kontroli,

Narodowemu Bankowi Polskiemu, Państwowej Inspekcji Pracy oraz Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, na ich pisemny wniosek, wyciągi z
rejestru podmiotów - w uzgodnionym zakresie, niezbędnym do wykonywania
statutowych zadań tych organów. Stosownie do art. 45 usl. l ustawy w zakresie

informacji, o których mowa w art. 42 usl. l pkt l i 3-6 ustawy (z wyłączeniem

identyfikatora systemu ewidencji ludności oraz miejsca zamieszkania osoby fizycznej
prowadzącej działalność gospodarczą), oraz numeru identyfikacyjnego rejestr
podmiotów jest jawny i dostępny dla osób trzecich w formach określonych wart. 45

usl. 2 i 3 ustawy. Główny Urząd Statystyczny wydaje okresowo katalogi wybranych
grup podmiotów wpisanych do rejestru podmiotów (art. 45 usl. 2 ustawy). Główny

Urząd Statystyczny oraz urzędy statystyczne udostępniają na indywidualne odpłatne

zamówienia wyciągi z rejestru podmiotów (art. 45 usl. 3 ustawy).

Mając na uwadze powyższe regulacje wskazać należy na postanowienia art. 15 usl. l

ustawy o informatyzacji, zgodnie z którym podmiot prowadzący rejestr publiczny zapewnia
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podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebędącemu podmiotem publicznym,

realizującemu zadania publiczne na podstawie odrębnych przepisów albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodpłatny dostęp do

danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbędnym do realizacji tych
zadań. W myśl definicji zawartej w art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji działalności

podmiotów realizujących zadania publiczne rejestrem publicznym jest rejestr, ewidencja,

wykaz, lista, spis albo inną forma ewidencji, służąca do realizacji zadań publicznych,
prowadzonych przez podmiot publiczny na podstawie odrębnych przepisów ustawowych.

Podmiotami publicznymi w rozumieniu art. 2 ust. lomawianej ustawy są:

l) organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i ochrony prawa, sądy,

jednostki organizacyjne prokuratury, a także jednostki samorządu terytorialnego i ich
organy,

2) jednostki budżetowe, zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jeqnostek

budżetowych,

3) fundusze celowe,
4) samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej,
5) Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego,

6) Narodowy Fundusz Zdrowia,
7) państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw

w celu realizacji zadań publicznych.
Mając na uwadze powyższe zauważyć trzeba, że zawarta w ustawie o infomlatyzacji

definicja rejestru publicznego jest definicją szeroką, obejmującąswoim zakresem także m.in.
przykładowo opisane wyżej rejestry i ewidencje. Zwrócić jednak należy uwagę, że w wyżej

przytoczonych przepisach szczegółowo uregulowane zostały zasady udostępniania danych w
zakresie katalogu podmiotów uprawnionych do ich uzyskania, a także ewentualnej opłatności,

przy czym katalog podmiotów uprawnionych jest z reguły węższy od wynikającego z art. 15

ust. l ustawy o informatyzacji. Podkreślenia wymaga, że udostępnienie danych z konkretnego

rejestru czy ewidencji, w przypadku istnienia stosownych przepisów szczególnych w ustawie

regulującej ten rejestr lub ewidencję, może nastąpić wyłącznie na rzecz podmiotów
uprawnionych, wprost wymienionych w ustawie. W konsekwencji ewentualne udostępnienie

danych na podstawie art. 15 ust. l ustawy o informatyzacji podmiotom nie wymienionym w

przepisach szczególnych odrębnie regulujących zasady działania konkretnego rejestru czy
ewidencji stanowiłoby naruszenie tych przepisów. Nie jest bowiem zasadne uznanie, że art.
15 usl. l ustawy o informatyzacji, w zakresie uregulowanym w tym przepisie wyłącza

generalnie stosowanie innych przepisów ustawowych, albowiem jak wyżej wskazano
prowadziłoby to do naruszenia tych przepisów.

Należy wskazać, że przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz.U.z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z późn.zm.) nie definiują zamkniętego

kręgu podmiotów, którym udostępnione mogą być dane z państwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Jednakże w art. 40 ust. 3b ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
przewidziano odpłatność za' wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i uzgadnianie usytuowania
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projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz czynności związanych z prowadzeniem

krajowego systemu informacji o terenie, udzielanie informacji, a także wykonywanie
wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego. Zakładając, że państwowy zasób geodezyjny i
kaliograficzny można uznać za rejestr publiczny w rozumieniu ustawy o informatyzacji
należy wskazać, że skoro art. 15 ust. I ustawy o informatyzacji nie może stallOwić podstawy

do udostępniania danych z rejestrów publicznych podmiotom nie wskazanym w przepisach
regulujących zasady funkcjonowania tych rejestrów, uzasadnionym jest twierdzenie, że

przepis ten nie znajdzie także zastosowania w zakresie, w którym przewiduje n.ieodpłatne

udo'stępnianie dallych, w przypadku. gdy ustawa regulująca rejestr przewiduje odpłatność za

lldostępnianie dallych.

Do wiadomości:

Pall Dariusz Dagiel
Dyrektor Departamentu Informatyzacji
MSWiA
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