UZASADNIENIE 

do projektu rozporządzenia w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, 

a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów 
i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz opracowany został na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, 
z późn. zm.).

Obecnie kwestie te reguluje rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych 
i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, 
poz. 837).
Mając na celu konieczność:

1) przyśpieszenia działań związanych z przygotowaniem inwestycji, w tym inwestycji drogowych realizowanych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, z późn. zm.),

2) usprawnienia realizacji inwestycji, w szczególności związanych z Mistrzostwami Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012 w celu pełniejszego wykorzystania środków Unii Europejskiej przeznaczanych na inwestycje, a także na wypełnienia zobowiązań Polski wobec UEFA, w tym sprawnego przeprowadzenie mistrzostw,

3) modyfikacji zasad zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materiałów powstałych w wyniku tych prac do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez uproszczenie i przyśpieszenie procedur administracyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich standardów technicznych podczas sporządzania dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

4) sprecyzowania w sposób jednoznaczny potwierdzenia przyjęcia dokumentacji geodezyjno - kartograficznej przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, uproszczenia formy jej kontroli pod względem poprawności merytorycznej oraz zgodności z obowiązującymi standardami technicznymi, a także określenia sposobu przeprowadzenia kontroli dokumentacji przekazanej do ośrodka oraz zwrot dokumentacji wykonawcy celem usunięcia ewentualnych nieprawidłowości, 

5) doprowadzenie do zgodności z brzmieniem upoważnienia ustawowego wskazującego na inny, niż minister właściwy ds. budownictwa, organ upoważniony do wydania tego rozporządzenia,
uznano za niezbędne przygotowanie nowego rozporządzenia zgodnie z aktualną delegacją ustawową.

Przedłożony projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zawiera regulacje w zakresie niezbędnym do osiągnięcia powyższych celów.



Nowe rozwiązania zaproponowane w projekcie rozporządzenia w znacznym stopniu uproszczą dotychczasowe procedury w zakresie przyjmowania dokumentacji do zasobu. Szczególnie w przypadku dokumentacji dotyczącej opracowań geodezyjno – kartograficznych do celów projektowych oraz geodezyjnej dokumentacji powykonawczej. 



Przyjęte w projekcie rozporządzenia rozwiązania dają również wykonawcom możliwość odwołania się od stwierdzonych przez organ wad i nieprawidłowości poprzez weryfikację decyzji orzekającej o wyłączeniu dokumentacji z zasobu. Jedną z wad powodującą wyłączenie dokumentacji z zasoby w przypadku nieusunięcia jej przez wykonawcę jest niezgodność dokumentacji zawierającej w swej treści dane ewidencji gruntów i budynków z treścią operatu ewidencyjnego.


Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowiązkowi notyfikacji przewidzianej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), bowiem nie zawiera norm krajowych lub rozwiązań wyłączających stosowanie zasady swobodnego przepływu towarów, ani też przepisów technicznych w rozumieniu § 2 pkt 5 wymienionego rozporządzenia.  

Ocena skutków regulacji (OSR)

1. Podmioty, na które oddziałuje rozporządzenie



Projekt odnosi się do działania organów administracji rządowej i samorządowej, w szczególności organów Służby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz oddziałuje na przedsiębiorców prowadzących działalność geodezyjną i kartograficzną. 

2. Konsultacje społeczne



Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do uzgodnień międzyresortowych 
z członkami Rady Ministrów oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), zostanie umieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz na stronie internetowej Głównego Urzędu Geodezji i  Kartografii. 


Ponadto projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego. 



W ramach konsultacji społecznych projektu został on przekazany do zaopiniowania  organizacjom społeczno – zawodowym działającym w obszarze geodezji i kartografii: 
1) Stowarzyszeniu Geodetów Polskich, 
2) Geodezyjną Izbą Gospodarczą 
3) Polską Geodezją Komercyjną - Związkiem Pracodawców Firm Geodezyjno – Kartograficznych.



W wyniku tych uzgodnień uwagi zostały zgłoszone przez Stowarzyszenie Geodetów Polskich, Zachodniopomorską Geodezyjną Izbę Gospodarczą oraz Polską Geodezję Komercyjną.



Uwagi zgłoszone przez Stowarzyszenie Geodetów Polskich zostały uwzględnione.



W zakresie uwag zgłoszonych przez Zachodniopomorską Geodezyjną Izbę Gospodarczą nie uwzględniono uwagi dotyczącej wykreślenia w § 7 ust.3 pkt 4. Chodzi tu o sytuację wyjątkową, kiedy zamawiającym jest organ służby geodezyjnej 
i kartograficznej. Dokonanie przez ten organ odbioru pracy geodezyjnej i kartograficznej oznacza, że jest ona wykonana zgodnie z obowiązującymi standardami technicznymi i nie zawiera wad uniemożliwiających wykorzystanie dokumentacji do aktualizacji rejestrów publicznych. 



Z uwag zgłoszonych przez Polską Geodezję Komercyjną została uwzględniona uwaga dotycząca skrócenia terminu przekazywania przez organ kolejnej części materiałów 
w przypadku ich znacznej ilości (§ 5 ust. 4) oraz uwaga dotycząca terminów w jakim dokonywane są kontrole dokumentacji przyjętej do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego. Pozostałe uwagi nie zostały uwzględnione. Zaproponowana przez Polską Geodezję Komercyjną zmiana polegająca na wprowadzeniu dodatkowej, specjalnej kontroli prac wykonywanych na zlecenie organów publicznych wykracza poza zakres upoważnienia ustawowego. Ponadto należy zauważyć, że brak jest podstaw do specjalnego traktowania organu publicznego jako zleceniodawcy prac. Nie może być uwzględniona propozycja nałożenia na wykonawców obowiązku prowadzenia Dziennika pracy geodezyjnej i kartograficznej, gdyż nie jest to materia podlegająca regulacji tym rozporządzeniu, a poza tym nie ma potrzeby formalizowania wykonywania prac przez wykonawców. Uwaga dotycząca zmiany § 8 ust. 4 poprzez wprowadzenie zapisu, że to upoważniony pracownik starosty potwierdza zgodność danych ewidencji gruntów i budynków zawartych na przeznaczonych dla zamawiającego z treścią operatu ewidencyjnego nie została uwzględniona, gdyż to starosta prowadzi ewidencję gruntów i budynków i odpowiada za dane w niej się znajdujące. Nie ma natomiast przeszkód, aby starosta upoważnił inną osobę do dokonywania tej czynności.

Pozostałe propozycje zmian nie zostały uwzględnione gdyż dotyczą zapisów, które mają zapewnić prawidłowe prowadzenie rejestrów publicznych takich jak ewidencji gruntów i budynków, mapa zasadnicza oraz prawidłowe prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego



Wejście w życie rozporządzenie, które między innymi skraca z 10 do 5 dni roboczych termin, w jakim organ Służby Geodezyjnej i Kartograficznej powinien udzielić wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych pisemnej informacji o materiałach, jakie powinny być wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze zgłoszonej pracy, udostępnić posiadane materiały wraz z ich charakterystyką techniczną oraz rozszerza zakres informacji podlegających zgłoszeniu do właściwego organu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej, nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Projekt nie zwiększy bowiem zakresu zadań wykonywanych w ramach działalności ustawowej przez organy administracji rządowej i samorządowej. Wprowadzone zmiany nie spowodują dodatkowych obciążeń finansowych po stronie Skarbu Państwa, a równocześnie pozwolą na obniżenie kosztów prac geodezyjnych i  kartograficznych oraz znaczne skrócenie czasu przygotowywania dokumentacji. 

4. Wpływ rozporządzenia na rynek pracy



Przewiduje się pośredni, pozytywny wpływ rozporządzenia na rynek pracy, gdyż regulowany rozporządzeniem sposób wykonywania zadań przez organy administracji likwiduje trwające obecnie bariery w procesie inwestycyjnym.

Projekt rozporządzenia wpłynie również na rynek pracy w regionach, w których zlokalizowane są inwestycje związane z Mistrzostwami Europy w Piłce Nożnej EURO 2012, ponieważ sprawna realizacja tych inwestycji, wynikająca ze skrócenia czasu oczekiwania na materiały planistyczne, zwiększy ich liczbę i skutkować będzie tworzeniem nowych miejsc pracy.

5. Wpływ rozporządzenia na konkurencyjność gospodarki i funkcjonowanie przedsiębiorstw



Rozporządzenie będzie miało pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną 
i zewnętrzną gospodarki. Przewiduje się wpływ pośredni polegający na wzroście liczby inwestycji i poprawie sytuacji regionów, które spowodują wzrost konkurencyjności przedsiębiorców i będą służyć pełniejszej realizacji polityki zrównoważonego wzrostu w aspektach międzyregionalnej konkurencyjności w skali kraju. Ponadto, popyt na rynku pracy spowoduje wzrost wynagrodzeń w najbardziej poszukiwanych grupach zawodowych.



Projekt rozporzadzenia przewiduje między innymi rozszerzenie zakresu informacji podlegających zgłoszeniu do własciwego oragnu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych, co nie będzie jednak miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i funkcjonowanie przedsiębiorstw.
6. Wpływ rozporządzenia na sytuację i rozwój regionalny



Rozporządzenie pozytywnie wpłynie na sytuację i rozwój regionów. Usunięcie barier organizacyjnych występujących przy opracowaniu dokumentacji geodezyjnej i  kartograficznej, w szczególności dokumentacji do celów projektowych usprawni i skróci okres przygotowania inwestycji, w szczególności dotyczącej poprawy stanu sieci dróg krajowych, a poprzez to ogólny wzrost atrakcyjności regionów dla potencjalnych przyszłych inwestorów.
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